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1. INTRODUCCION

En noviembre de 2019, los Estados miembros de la Uniébn Europea adoptaron
conclusiones sobre los océanos y los mares, en las que se subrayaba que el cambio
climatico es una amenaza directa y existencial para la vida en los océanos y los mares
a nivel mundial y se destacaba la importancia de las energias renovables marinas como

parte de la solucién a este problema?.

En la reciente Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (COP26)
celebrada entre el 31 de octubre y el 12 de noviembre de 2021 en la ciudad de Glasgow
(Escocia) se reafirmé el objetivo de lograr compromisos de accion para mantener el
calentamiento global "bien por debajo" de 2° centigrados -y alcanzar 1,5° C, por encima
de los niveles preindustriales - para evitar una catastrofe climética (acordado en el
Acuerdo de Paris). Ademas, se ha hecho un nuevo llamamiento para conseguir reducir
gradualmente el uso del carbén como fuente de energia y los subsidios a los
combustibles fésiles ineficientes, con la Unica meta de continuar reduciendo emisiones

hasta que se llegue al cero neto para 2050.

En el contexto del Plan del Objetivo Climatico para 2030, la propuesta de la Comision
Europea es reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un minimo del 55%
de aqui a 2030, de cara a ser climaticamente neutra de aqui a 20502. Por consiguiente,
el desarrollo de la energia ocednica es uno de los principales pilares de la estrategia de
crecimiento azul de la Unién Europea®. La energia oceanica podria proporcionar una
energia limpia, previsible, autéctona y fiable y contribuir al objetivo de la UE de alcanzar
una cuota de energias renovables de al menos el 32% del consumo final bruto de la UE
para 2030 y de convertir a la UE en el primer continente del mundo con un clima neutro
para 2050, tal como se ha establecido en el Acuerdo Verde Europeo presentado por la

Comisién Europea el 11 de diciembre de 2019%.

1 https://www.consilium.europa.eu/media/41384/st14249-en19.pdf

2 COM (2020) 741 final de 19.11.2020 “An EU Strategy to harness the potential of offshore renewable Energy for a climate
neutral future”. https://ec.europa.eu/enerqgy/sites/ener/files/offshore _renewable energy strategy.pdf

3 https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/ocean_energy

4 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf
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Segun la Estrategia de Energia Renovable Offshore de la EU®, esto requeriria menos
del 3% del espacio maritimo europeo. Actualmente, la capacidad edlica marina instalada
en Europa es de 14,6 GW, con el objetivo de aumentar esta capacidad instalada a, como
minimo, 60 GW de energia edlica marinay a 1 GW de energia oceanica para 2030,

alcanzando 300 GW y 40 GW de capacidad instalada, respectivamente, para 2050.

De esta manera, el vigente Plan Estratégico Europeo en Tecnhologias Energéticas
(SETPIlan), que incluye los mecanismos necesarios para impulsar la innovacién y
desarrollo tecnoldgico, tiene como objetivo de consolidar el liderazgo global de la UE en
energia edlica marina, identificando el desarrollo de la edlica flotante como una de las

acciones prioritarias para alcanzar dicho objetivo estratégico.

Como declar6 el Comisario Europeo de Energia, Kadri Simson, durante el Dia de la
Energia en el marco de la anterior Cumbre contra el Cambio Climético (COP25),
celebrada en Madrid en diciembre de 2019, "la experiencia europea demuestra que los
beneficios de la energia limpia van més alla de la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero y de un medio ambiente mas sano. La transicion a las energias
limpias impulsa la economia y crea puestos de trabajo. El Acuerdo Verde Europeo es

también una estrategia de crecimiento".

En el mismo marco de la COP25 y durante el Dia de los Océanos, el Comisario Europeo
de Medio Ambiente, Océanos y Pesca, Virginijus Sinkevicius explicd que "la lucha contra
el cambio climatico y la proteccién de la biodiversidad de la vida marina es una pieza
central de la politica oceanica de la UE. Debido al cambio climatico, nuestros océanos
se enfrentan a graves problemas que requieren una respuesta urgente y global. Pero
los océanos también son parte de la solucion”. Por lo tanto, la energia oceénica es uno
de los pilares de la estrategia de crecimiento azul de la UE. La energia de los océanos
podria proporcionar una energia limpia, previsible, autéctona y fiable y contribuir al
objetivo de la UE de alcanzar una cuota de energias renovables de al menos el 32% del

consumo final bruto de la UE para 2030. Como lo subrayé Virginijus Sinkevic€ius, "La

® European Commission. 2021. State of the Energy Union 2021 - Contributing to the European Green Deal and the
Union’s recovery (pursuant to Regulation (EU) 2018/1999 on the Governance of the Energy Union and Climate Action).
Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions. Brussels, 26.10.2021. COM (2021) 950 final. in.
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energia renovable marina tiene un potencial increible. El sector de la energia edlica
marina estd creciendo con suficiente fuerza como para competir con las fuentes de
energia tradicionales. Las tecnologias emergentes como la energia de las olas y las

mareas seguiran el mismo camino".

Los recientes proyectos eélicos marinos han visto aumentada su capacidad de potencia
media con turbinas de 3,7 MW en 2015 a 6,3 MW en 2018. Esto se debe a las mejoras
en el aumento del tamafio de las turbinas, las aplicaciones flotantes, los desarrollos de
infraestructura y la digitalizacion. Ademas, el 93% de la capacidad marina instalada en
2019 (que incluye turbinas edlicas fijas en el fondo) se produjo en Europa, lo que
representa el 42% del mercado mundial. Por el contrario, la energia edlica marina
flotante es una tecnologia emergente con 150 MW de capacidad, que se pondra en

marcha en 2024.

Ademas, la UE es el lider actual en energia oceanica, con el 66% y el 44% de las
patentes en energia mareomotriz y undimotriz, respectivamente, desarrolladas por
empresas de la UE y con el 70% de la capacidad mundial de energia oceanica
desarrollada por empresas con sede en la EU. Sin embargo, se puede considerar que
las tecnologias de las mareas se encuentran en la etapa precomercial, generando una
cantidad significativa de electricidad (mas de 30 GWh desde 2016). En el caso de la
energia de las olas, la mayoria de los enfoques tecnoldgicos se encuentran en el nivel
de tecnolégica precomercial (TRL) 6-7°. En este sentido, a pesar de los avances en el
desarrollo y demostracién de tecnologia, todavia se necesita una reduccion significativa
de costos para que las tecnologias de energia mareomotriz y undimotriz exploten su

potencial y se vuelvan competitivas con otras fuentes de energia renovable.

En este sentido, la costa atlantica alberga un importante recurso de energia renovable
marina que aun esta lejos de ser explotado, incluyendo la energia del viento, de las olas
y de las mareas. Esta actividad industrial encierra un potencial considerable para

aumentar la diversidad de las fuentes de energia, permitiendo reducir las emisiones de

6 European Commission (2017) Study on Lessons for Ocean Energy Development, EUR 27984.
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gases de efecto invernadero y estimular y diversificar las economias de las comunidades

costeras.

Por otra parte, aunque el desarrollo tecnolégico de los dispositivos esta creciendo
rapidamente, existen algunas barreras no tecnoldgicas que podrian obstaculizar el

futuro desarrollo de las energias renovables marinas en la UE. Estas son:

i) el desconocimiento del riesgo ambiental y la incertidumbre sobre los posibles

impactos ambientales de los desarrollos de energias renovables marinas;

i) la necesidad de un enfoque basado en un ejercicio de Planificacién Espacial
Maritima para superar la posible competencia y los conflictos entre las energias

renovables marinas y otros usuarios del mar;

iii) los complejos y largos procesos de aprobacién de los proyectos de energias

renovables marinas vy;

iv) la oposicién entre las comunidades locales a futuros despliegues de proyectos

de energias renovables marinas.

Los aspectos relacionados con el riesgo ambiental y la incertidumbre sobre los posibles
impactos ambientales de los desarrollos de energias renovables marinas fueron objeto
de tres proyectos liderados por AZTI y financiados en esta misma convocatoria
(anualidades 2015, 2016 y 2017). Todos ellos se centraron en los impactos
ambientales asociados a la emisién de ruido submarino en el entorno de la planta

undimotriz de Mutriku.

En 2018 y 2019, otros dos proyectos liderados por AZTI también y financiados en esta
misma convocatoria abordaron el desarrollo de herramientas para laidentificacion de
zonas idOneas para el desarrollo de proyectos de energias marinas (olas y viento)

basado en un ejercicio de Planificacion Espacial Maritima.

Por tanto, una vez se ha avanzado en el conocimiento de las dos primeras barreras no
tecnolégicas (citadas anteriormente, i y ii) que podrian impedir el desarrollo de las

energias marinas en Gipuzkoa, es el momento de profundizar en el estudio y mejora
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de los complejos y largos procesos de aprobacion de los proyectos de energias

renovables marinas.

Al tratarse de una actividad sectorial nueva y en evolucién, existen lagunas de
conocimiento e incertidumbres que pueden tener consecuencias importantes para los
procesos de aprobacién en lo que respecta al tiempo necesario para conseguir la

correspondiente autorizacion y a los requisitos que deben cumplirse.

Es necesario incorporar la informacién y los conocimientos sobre las interacciones
ambientales en estos procedimientos permitiendo la aplicacion de un proceso mas
proporcionado, eficaz y eficiente. Esta incorporacion puede llevarse a cabo por medio
de la inclusibn en los procedimientos de aprobacion del concepto de gestion
adaptativa basada en el riesgo. La gestion adaptativa es un enfoque de gestion
basado en el aprendizaje y evidencia de los impactos asociados a los proyectos de
energias renovables marinas, que permite a futuros proyectos adaptar las practicas de
vigilancia y mitigacion a lo largo del tiempo, lo que conduce a una mejora de la toma de
decisiones al reducir la incertidumbre asociada a los impactos ambientales de estas
tecnologias (Hanna et al., 2016). Este concepto se explicara en detalle en el apartado 6

del presente informe.

La inclusién del concepto de gestion ambiental adaptativa en los procedimientos de
aprobacion de proyectos de energias renovables marinas esta siendo objeto de
investigacion desde 2015 a través de diversos proyectos a nivel Europeo (proyectos
SOWEFIA, RICORE, WESE y SafeWAVE) y de la literatura cientifica (Oram and Marriott,
2010; Hanna et al., 2016; Le Liévre et al., 2016; Iglesias et al., 2018; Apolonia et al.,
2021).

Este contexto coincide con la vision de la Hoja de Ruta Estratégica para la Energia
Oceénica "Building Ocean Energy for Europe™ publicada en noviembre de 2016, que
identificé el objetivo de disminuir el riesgo asociado a los procedimientos de aprobacion

ambiental como un desafio clave, y el Informe sobre el Estado de la Ciencia publicado

7

https://webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/sites/maritimeforum/files/OceanEnergyForum_Roadmap_Online_Version
08Nov2016.pdf
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en 2016 por el Annex IV del Grupo Ambiental de la Agencia Internacional de la Energia
(Copping et al., 2016). En esta etapa del desarrollo del sector es esencial la elaboracion
de sistemas de aprobacién adecuados, eficaces y eficientes para los proyectos de
energia oceanica en todos los Estados Miembro. Esto se confirmé ademas como un
aspecto prioritario para la cooperacién entre los Estados Miembro en el Plan de
Aplicacién de la Energia Oceéanica aprobado por el Comité Directivo del SET Plan en

marzo de 20188.

8 https://ec.europa.eu/energy/topics/technology-and-innovation/strategic-energy-technology-plan_en
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OBJETO DE LOS TRABAJOS

El objetivo principal de este trabajo consiste en desarrollar una guia metodolégica que

sintetice el procedimiento administrativo de aprobacién de proyectos de energias

renovables marinas y que sirva de apoyo a:

a)

b)

c)

A futuros promotores de proyectos de energias renovables marinas en
Gipuzkoa para conocer la tramitacion que deberan seguir y los tiempos requeridos
para ello, permitiéndoles un ahorro en tiempo y esfuerzo al conocer de antemano

dichos requerimientos.

A los técnicos competentes en la administracion de Gipuzkoa para obtener un
mejor conocimiento de todo el procedimiento de aprobacion administrativa de los
proyectos de energias renovables marinas y el rol que pueden desempefiar en el
mismo. Ademds, podran conocer la viabilidad de optimizacion de dichos
procedimientos mediante la posible incorporacion en dichos procedimientos del
concepto de gestibn adaptativa basada en el riesgo, que les permitird disminuir la
incertidumbre asociada a los impactos ambientales de las energias renovables

marinas.

Cualquier otro actor que intervenga en algun punto del proceso de aprobacion.

Esta guia metodoldgica incluye los siguientes objetivos especificos:

1. Identificacion de los principales actores en los procedimientos de aprobacion de

proyectos de energias renovables marinas.

2. Revision de los procedimientos administrativos de aprobacion de proyectos de

energias renovables marinas.

3. Andlisis de la viabilidad de incorporar el concepto de gestion adaptativa

basada en el riesgo como elemento de mejora de los procedimientos de aprobacién

de energias renovables marinas.
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3. DIFICULTADES Y RETRASOS ENCONTRADOS

El 15 de septiembre de 2021 se remitié una carta a la Diputacion Foral de Gipuzkoa, al
Departamento de Innovacién y Sociedad del Conocimiento (Programa de Red de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién) en la que se solicitaba una proérroga en el plazo de
ejecucion de dos meses, siendo la finalizacion prevista de la ejecucién del proyecto el
30/11/2021. El motivo para la solicitud de dicha prorroga fue el siguiente:

“Retraso en el desarrollo de la hoja de ruta o guia para la aprobacién
de los proyectos de energias renovables marinas en Gipuzkoa
(Actividad A4). Se han encontrado dificultades en el avance de dicha
tarea debido al retraso en la publicaciéon de la actual Hoja de Ruta para
el desarrollo de la Eélica Marina y de las Energias del Mar en Espafia
(HREM), sometida a consulta publica en julio de 2021, y pendiente de
publicacién oficial en los proximos meses. La integracién, el analisis y
la adaptacion del HREM en el Informe Final del proyecto resulta
imprescindible para el desarrollo de la Actividad A4 citada

anteriormente”.

Sin embargo, tal y como se explica en el apartado de 5.1 del presente informe, la HREM
una vez finalizada a mediados de julio de 2021 la fase de consulta publica, continua
actualmente en fase de borrador. Su correspondiente redaccion final no esta prevista
hasta comienzos de 2023. De tal forma, que su analisis e integracion en el presente

informe se ha realizado a partir de dicho borrador.
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4. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES
ACTORES

En una primera fase se ha realizado una identificacion de los agentes responsables en
los procedimientos de aprobacion de proyectos de energias renovables marinas, a una
escala nacional dado que, en general, una buena parte de las competencias se
encuentran a esta escala (Bald et al., 2020). En una fase posterior se ha actualizado
dicha base de datos a la escala regional (Euskadi y Gipuzkoa). Se ha incluido, en lo
posible, un Unico representante por institucién. El Anexo del presente documento incluye
una lista de los diferentes agentes donde se detalla la organizacién a la que pertenece,
persona de contacto y cargo. No se han incluido correo electrénico y teléfonos para
cumplir con el Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD). Cada agente se

ha clasificado de acuerdo con los criterios detallados en la Tabla 1.

Tabla 1. Criterios de clasificacién de los agentes

Organo Sustantivo, Ambiental, Promotor, Facilitador, Facultativo o Referente

Grupo Administracién, Asociacién, Centro tecnolégico, Ente publico o Industria privada

Actividad | cientifica, Comercial, Gestora, Concienciacion, Educativa o Experimental

Aguas, Ambiental, Calidad ambiental, Conservacién patrimonio arqueolégico,
Coordinacion, Costas, Cultural, Diversificacion energética, Ecologista,
Emergencias y Meteorologia, Evaluacion ambiental, Extraccion de hidrocarburos
y gas, Ingenieria, Investigacién, Investigacion marina, Maritimo, Patrimonio
Sector natural y Cambio climatico, Pesca, Pesca y Acuicultura, Planificacion energética,
Politica energética, Portuario, Produccion de energia, Promocion econdémica,
Proteccion del mar, Renovables marinas, Transporte (incluido el transporte
maritimo de cruceros y el desarrollo portuario), Transporte de electricidad,

Turismo y Ocio o Urbano
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4.1 Grupos de agentes

En la Figura.l se indican los porcentajes de agentes clasificados por tipo de grupo. Se
observa que, de los 88 agentes identificados, la administracion es el grupo predominante
(30,7%), seguido de la industria privada (26%).

= Administraciéon = Asociacion = Centro Tecnolégico

Ente Publico Industria privada

26%

21%

Figura.l. Clasificacion de los agentes por grupos.

4.2 Actividades de los agentes

En la Figura.2 se indican los porcentajes de agentes clasificados por tipo de actividad.
Se observa que, de los 88 agentes identificados, la mayoria pertenecen a la categoria
de gestores (43%), usuarios comerciales (34%), seguidos por los usuarios de la

ciencia/investigacion (10%).

= Cientifica = Comercial = Concienciacion

Educativa = Experimental = Gestora

W

Figura.2. Clasificacion de los agentes por tipo de actividad.
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4.3 Sectores de los agentes

En la Figura.3 se representa el porcentaje de agentes identificados por tipo de sector.
Los sectores predominantes son el de ingenieria (15 %) y el sector urbano (14%). Este
ultimo agrupa a todos los ayuntamientos costeros guipuzcoanos, seguidos del sector
relacionado con la conservacion y proteccién del medio natural (ONG, fundaciones...)

(11%) y el sector de la investigacion (universidades y centros tecnol6gicos) (10%).

Gestion aguas Amg:)/eontal Conservacioén patrimonio
Urbano 1% arquec;légico
14% 1%

Conservacion y proteccion

Turismo y Ocio del medio natural
3% 11%
Transporte de electricidad L
1% Coordinacion
1%
Transporte (incluido el Costas
transporte maritimo de 1%
cruceros y el desarrollo
portuario)

5% Cu;; ral
Renovables marinas 0

1% Diversificacion energética
o — 1%

Protecciondel mar — po——
K Emergencias y
Meteorologia

1%
1%

Promocion econémica
1%

Produccién de energia

5%
Portuario
3%
Politica energética
1%
Planificacion energética
2%
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Figura.3. Clasificaciéon de los agentes por tipo de sector.
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5. REVISION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
APROBACION DE PROYECTOS DE ENERGIAS
RENOVABLES MARINAS

En este apartado se expone el estado actual de los procedimientos de aprobacion de

proyectos de energias renovables marinas en el conjunto del estado espafiol.

5.1 Contexto regulatorio de la Union Europeay Nacional

Los objetivos de la politica estatal de energia y clima en Espafia derivan de los de la
Union Europea (UE) que, por su parte, acata los compromisos adquiridos en el Acuerdo
de Paris® adoptado en la correspondiente COP21 (Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético de 2015) el 12 de
diciembre de 2015 y que entrd en vigor el 4 de noviembre de 2016. Su quorum de
ratificacion requerido se alcanzé en octubre de 2016, lo que permitié que entrase en
vigor apenas un mes después. Espafia hizo lo propio en 2017, adquiriendo un renovado

compromiso en politica energética frente al cambio climatico.

En ese contexto, la Comisién Europea present6 en 2016 el llamado "Paquete de
Invierno"!! (Energia Limpia para todos los europeos, COM (2016) 860 final) que se
desarroll6 mediante varias regulaciones y directivas con objetivos vinculantes de
energia y clima para la UE en el horizonte 2030. Asi, este “Paquete de Invierno” incluye
revisiones y propuestas legislativas en energia eficiente, energias renovables, disefio
del mercado de la electricidad, seguridad del suministro y normas de gobernanza para

la Energia en la UE.

Para conseguir estos objetivos de una manera coordinada entre los Estados Miembros
de la Union Europea (UE), el “Paquete de Invierno” establece un procedimiento que trata

de asegurar la consistencia, comparabilidad y transparencia de la informacion

°El Acuerdo de Paris | CMNUCC (unfccc.int)
10 https://unfcce.int/process/the-paris-agreement/status-of-ratification
1 https:/iwww.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/clean-energy-all-europeans-package
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presentada a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNuUCC)".

Otra referencia reciente es el Pacto Verde Europeo?? y su plan de accién asociado,
actualizado por la Comision Europea el 20 de noviembre de 2018 (“Un planeta limpio
para todos” COM (2018) 773 final), que prevé una Europa econdmicamente prospera,
moderna, competitiva y climaticamente neutra en 2050, con una participacion de las
energias renovables marinas de al menos el 32% del consumo final bruto de la UE para
2030 (Comisiéon Europea, 2020*%). Por tanto, esto convierte a la energia marina en uno
de los pilares de la estrategia de crecimiento azul de la UE. Como parte del Pacto Verde,
la Comision adoptara una estrategia europea de energia renovable en alta mar para dar
una direccion estratégica para el ambicioso desarrollo e integracion de este tipo de
energia para 2030 y 2050.

En este sentido, la UE requiere que cada Estado Miembro redacte un Plan Nacional
Integrado de Energiay Clima, Plan 2021-2030 (PNIEC). En el caso de Espafa el texto
de este plan se envi6 a la Comisién Europea el 31 de marzo de 2020 y en junio de ese
mismo afio se incluyé en la fase de consulta publica de la Evaluacion Ambiental
Estratégica (de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental).
La Comisién Europea realizé una serie de recomendaciones que fueron debidamente
incorporadas al borrador del PNIEC. El 25 de marzo de 2021 se publicé la resolucion
oficial conjunta de la Direccién General de Politica Energética y Minas y de la Oficina
Espafiola de Cambio Climatico, por el que se adopt6 la versién final del PNIEC 2021-
2030. El PNIEC prevé una capacidad de 50 GW de potencia edlica instalada para 2030,

considerando tanto los pargues en tierra firme como aguas adentro.

El PNIEC 2021-2030 junto con el Real Decreto 363/2017, representan el marco general

bajo el cual la industria de las energias renovables marinas se han de desarrollar.

12 European Commission, 2019. Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. The European
Green Deal. Brussels, 11.12.2019 COM (2019) 640 final.

13 European Commission, 2020. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. An EU Strategy to harness the
potential of offshore renewable energy for a climate neutral future. Brussels, 19.11.2020 COM (2020) 741 final.
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Por otra parte, la UE establece un marco para los Planes de Ordenacién del Espacio
Maritimo (POEM) que se regula por la Directiva 2014/89/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de julio de 2014 (Art. 1). Esta norma fomenta el crecimiento
sostenible de las economias maritimas, el desarrollo sostenible de los espacios marinos
y el aprovechamiento sostenible de los recursos marinos y también indica que hay que
tener en cuenta las interacciones entre tierra y mar y la mejora de la cooperacion
transfronteriza. La prir4ncipal obligacion de la Directiva es establecer planes de gestion
maritimos (Art. 8), determinando la distribucién espacial y temporal de las actividades
existentes y futuras, entre otras, la produccion de energia de fuentes renovables en

general y en particular de la energia de las olas.

En Espafia, la Directiva 2014/89/EU fue traspuesta al Real Decreto 363/2017 del 8 de
abril que, al igual que la directiva europea, establece un marco para el ordenamiento
espacial maritimo, promocionando el crecimiento y desarrollo sostenible de las
economias maritimas, de los espacios marinos y el aprovechamiento sostenible de los

recursos marinos.

Este Real Decreto establece que en Espafia los POEM se elaboren para cada una de
las 5 demarcaciones marinas establecidas por Ley 41/2010 para la proteccion del medio
ambiente marino: el Atlantico Norte, el Atlantico Sur, el Estrecho y Alboran, Levante
/Balear y las Islas Canarias. Por otra parte, establece el procedimiento para elaborar los
planes de OEM vy el tiempo necesario para llevarlos a cabo y asigna a la Direcciéon
General de Costas las tareas de coordinar y notificar a la Comision Europea sobre dicho

procedimiento.

Por otro lado, la Ley 41/2010 para la proteccion del medio ambiente marino, mencionada
anteriormente, es la trasposicion de la Directiva europea 2008/56/EC sobre la Estrategia

Marina, cuyo objetivo es alcanzar el buen estado ambiental de las aguas marinas.

El RD 363/2017 fue emitido en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 4.2 de la Ley
41/2010, que establece que el Gobierno puede aprobar criterios comunes a todas las

estrategias marinas con el fin de garantizar la coherencia de sus objetivos en aspectos
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tales como la planificacion de las actividades que se realicen o puedan afectar al medio

marino.

En conclusion, en el procedimiento para desarrollar los POEM se debe hacer uso de
toda la informacion generada por las diversas estrategias marinas, y se debe asegurar
que estos planes se apliquen de una manera ecosistémica, en el que el alcanzar el buen

estado ambiental del medio marino esté asegurado y no comprometido.

Entre otras actividades, los POEM tiene en cuenta el desarrollo de las energias marina
renovables de acuerdo con el PNIEC 2021-2030 explicado anteriormente. Para ello, el
PNIEC contempla el desarrollo de una “Estrategia espanola para el desarrollo de la
edlica marina y las energias del mar’, coordinada y alineada con los Planes de
Ordenacion del Espacio Marino, cuyas conclusiones y objetivos podran incorporarse en
las revisiones periddicas de este Plan.

Las caracteristicas que debe tener los POEM se pueden resumir en:
o Basados en el ecosistema, equilibrando metas y objetivos ecologicos,
econdmicos y sociales en aras de un desarrollo sostenible
o Integrados, entre los distintos sectores, y entre las distintas administraciones
o Basados en la planificacién espacial
o Adaptables, capaces de aprender de la experiencia
o Estratégicos y previsores, enfocados en el largo plazo
o Participativos, los actores estan involucrados activamente en el proceso
De esta manera, durante el primer semestre del 2020, se inici6 el trdmite de evaluacion

ambiental estratégica con un primer borrador de los POEM, junto con el Documento

Inicial Estratégico.

Con el objetivo de recoger todas aquellas aportaciones que los agentes interesados
consideren oportuno proponer y que contribuyan a su mejora, entre julio de 2021 y

septiembre de 2021, junto el estudio ambiental estratégico, se sometié al proceso de
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consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas (segun

establece el articulo 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental).

La tramitacion ambiental estratégica de los POEM debiera completarse a finales de 2022
mediante su publicacion en el Boletin Oficial del Estado (BOE). La informacién
geografica se puede consultar a través del visor INFOMAR — MITERD, CEDEX
(miteco.es)!*. La Figura.4 muestra la propuesta de los POEM en la costa Cantabrica y
en la costa de Galicia (demarcacion Noratlantica) segln los distintos usos*®, entre los

que se encuentran:

e las zonas de alto potencial -compatibles con otros usos- para el desarrollo de
la energia edlica marina (poligonos en azul oscuro) y para la investigacion y
desarrollo (en verde claro);

e las zonas de uso prioritario para la energia edlica marina (poligonos en

Zonas de uso prioritario [__] Ambito espacial del POEM en la D marina
Bl Para la proteccion del patrimonio cultural Zonas de alto potencial N
X Parala Defensa Nacional [ Para la conservacién de la biodiversidad
— Para investigacién, desarrollo e innovacién (1+D+i) LS Para la actividad portuaria

Para la de aridos d ala ion costera g

P. I ity

54 Para la proteccion de la biodiversidad Z2 Para la acuicultura marina . .
[ Para la navegacién [ Parala e (1+D+i)

[_] Para la energia edlica marina Bl Para el desarrollo de la energia edlica marina
>, v 2R, 4

Figura.4. Representacion cartografica del ambito de aplicaciéon y zonificacion en la costa
Cantébrica y en la costa de Galicia, segun los distintos usos (INFOMAR — MITERD, CEDEX
(miteco.es).

14 http://www.infomar.miteco.es/visor.htm|
15 https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/anexoipoem_r_tcm30-528994. pdf
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Por dltimo, la Hoja de Ruta para el desarrollo de la E6lica Marinay de las Energias
del Mar en Espafia (HREM) se encuentra actualmente en fase de borrador. Dicho
borrador fue sometido a consulta publica entre el 07 de julio de 2021 y el 06 de agosto
de 2021. La finalidad de esta consulta publica consiste en hacer publico un texto sobre
el que recabar, directamente o a través de sus organizaciones representativas, la
opinion de los ciudadanos y entidades potencialmente involucrados en la cadena de
valor de las energias renovables marinas!®. De esta manera, su correspondiente

redaccion final esté prevista para el 2023.

La Hoja de Ruta se enmarca en el siguiente contexto internacional de la UE de las
energias Renovables Marinas, en el Marco Estratégico de Energia y Cambio Climético,

descrito anteriormente:
1. Estrategia de Crecimiento Azul
2. Acuerdo de Paris

3. Pacto Verde Europeo, estrategia de la CE para una Europa Climaticamente
Neutra en 2050

4. Plan Estratégico Europeo en Tecnologias Energéticas

En cuanto al contexto nacional, la Hoja de Ruta se compone principalmente de las

siguientes herramientas:

1. Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 (descrito

anteriormente).
2. Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo 2050%.
3. Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transiciéon energética?®.

4. Estrategia de Transicion Justa®.

16 https://energia.gob.es/es-es/Participacion/Paginas/DetalleParticipacionPublica.aspx?k=431

7 https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-aprueba-la-estrategia-de-descarbonizaci%C3%B3n-
a-largo-plazo-que-marca-la-senda-para-alcanzar-la-neutralidad-clim%C3%Altica-a-2050/tcm:30-516141

18 https://www.boe.es/boe/dias/2021/05/21/pdfs/BOE-A-2021-8447.pdf

19 https://www.miteco.gob.es/es/prensa/190222npestrategiatransicionjusta_tcm30-487297.pdf
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Sus objetivos principales son los siguientes:

1. Establecerse como polo de referencia europeo de 1+D para el disefio, escalado y
demostracion de nuevas tecnologias, reforzando las plataformas de ensayo
existentes y ofreciendo el mejor entorno y el mas rapido para probar nuevos
prototipos. Para alcanzar este objetivo, por un lado, se activardn al menos 200
millones de fondos publicos entre 2021 y 2023 en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) y por otro lado, se lideraran los

plazos de autorizacién para la prueba de nuevos prototipos en el ambito europeo.

2. Ser un referente internacional y europeo en capacidades industriales
aprovechando la senda de liderazgo de la industria espafiola en el &mbito naval, el
siderdrgico o la experiencia en la energia edlica terrestre. Para alcanzar este
objetivo, se fortalecera la cadena de valor de estas energias y se desarrollaran las
capacidades para el aprovechamiento de las oportunidades laborales en todo el

ciclo de vida con una perspectiva de economia circular.

3. Integrar la sostenibilidad y seguimiento ambiental como pilar del desarrollo de
las energias marinas, apostando por convertir el desarrollo de estas tecnologias
en una herramienta para mejorar el conocimiento del medio marino, de la evolucién
de su estado, y de las interacciones y afecciones del desarrollo de renovables
marinas como de otros usos y actividades. Para alcanzar este objetivo, por un lado,
en las nuevas infraestructuras de energias renovables marina se instalaran
sensores para la monitorizacién de las principales variables meteorolégicas
marinas, del contenido de calor del océano y del nivel del mar (para el seguimiento
del cambio climético) asi como para la alerta temprana de peligros oceanicos,
previsiones meteoroldgicas y maritimas. También se reforzara la monitorizacién
pasiva de la biodiversidad marina y avifauna. Por otro lado, este refuerzo de la
monitorizacion durante la ejecucion de los planes de vigilancia ambiental asociados
los procesos de autorizacion de estas infraestructuras renovables marinas,
permitirda mejorar el conocimiento de sus potenciales impactos, contribuyendo
en el desarrollo de mejoras normativas y tecnolégicas e identificacion de mejores

practicas. Por dltimo, la mejora del conocimiento permitira un despliegue de las
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renovables marinas mas coherente con los valores ambientales del entorno

marino en Espafa.

4. Desarrollar las energias renovables en el entorno maritimo de acuerdo con los
Planes de Ordenacion del Espacio Maritimo (descrito anteriormente) y con una
regulacion clara y previsible, sobre tres elementos clave: ordenacion espacial,
conexion a red y modelo de negocio. Atendiendo a estos tres elementos, el
procedimiento de adjudicacion de nuevos proyectos podra contemplar etapas de
precalificacion y un mecanismo de concurrencia competitiva para identificar los mas

adecuados en cada caso.

Atendiendo al estado del arte de la energia renovable marina (ampliamente descrita en
el apartado 2 de la citada Hoja de Ruta), se establecen como objetivos de desarrollo
de las Energias Marinas en Espafia a 2030 las siguientes horquillas: entre 1 y 3 GW
para la energia marina flotante y de 40-60 MW de energias del mar, lo que supone la

contribuciéon de al menos el 5% de los objetivos fijados a nivel europeo para 2030.

5.2 Procedimiento de aprobacion: instrumentos legales

El futuro desarrollo de la industria de las energias renovables marinas se basa en los

siguientes instrumentos legales:

5.2.1 Concesion de licencias para la actividad de generacion de energia

El marco normativo vigente para la tramitacion de instalaciones eélicas y de energias
marinas es el Real Decreto 1028/2007 por el gque se establece el procedimiento
administrativo para tramitar las solicitudes de instalaciones de generacién eléctrica
en aguas territoriales. Las competencias sobre las instalaciones de produccion,
transmision y distribucion de energia eléctrica corresponden a la Administracién General
del Estado y son ejercidas por la Direccion General de Politica Energética y Minas
(DGPEM) del actual Ministerio para la Transicién Ecolégica y Reto Demografico
(METDC), como 6rgano sustantivo, para otorgar la autorizacion administrativa para la
construccién, ampliacion, modificacién y cierre de instalaciones, sin perjuicio de las

atribuidas expresamente al Consejo de Ministros.
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En el caso concreto de la edlica marina, ante la inexistencia en 2007 de un marco
normativo europeo y nacional para la ordenacién del espacio maritimo, se definieron un
mallado de 73 areas edlicas marinas, para las que se realiz6 un Estudio Estratégico
Ambiental del Litoral Espafiol (EEALE), el cual establecia una clasificacion de zonas
aptas y zonas de exclusion para las solicitudes de reserva de zona por parte de los
promotores de parques eblicos marinos de mas de 50 MW.

El marco normativo vigente hasta el momento establece que una vez se realiza la
solicitud de reserva de zona, se iniciaba el procedimiento de caracterizaciéon del area
0 areas edlicas marinas afectadas, recopilando en un Unico documento todos los
informes emitidos, asi como la estimacién de la generacion méaxima evaluable a las
redes eléctricas de transporte y laincidencia del proyecto eblico marino sobre los
elementos ecosistémicos del &rea afectada. A partir de la publicacion en el BOE de la
caracterizacion del area se abre el procedimiento de concurrencia, en el que los
interesados presentan las garantias correspondientes y una oferta de prima, que seria
resuelto por un Comité de valoracién creado al efecto (sintetizado en el apartado 5.2.5,

Figura 5).

La resolucién del procedimiento de concurrencia otorga el derecho de acceso ala
red de transporte por la potencia asignada en dicha resolucion y la reserva de la
zona que, una vez obtenida el correspondiente titulo de ocupacién del dominio publico
maritimo-terrestre (descrito en el apartado 5.2.2), permite al adjudicatario realizar, en
exclusiva, las operaciones de investigacién del recurso edlico en el éarea
correspondiente durante 2 afios -prorrogable un afio adicional- y, posteriormente, la
construccién y explotacion de la instalacion una vez obtenidas las autorizaciones

preceptivas.

A pesar de que el RD 1028/2007 se centra en la energia eolica marina, también
contempla en su Articulo 32 la autorizacion de otras tecnologias de generacion
eléctrica de caracter marino renovable ubicadas en el mar territorial, pero solo
prevé un procedimiento simplificado que se regula con caracter subsidiario conforme al
Real Decreto (RD) 1955/2000, de 1 de diciembre de 2000, por el que se regulan las

actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de
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autorizacion de las centrales eléctricas®®, sin establecer una limitacion minima de

potencia.

Asimismo, el RD 1955/2000 establece que la construccién, ampliacién, modificacion y
explotaciébn de todas las instalaciones eléctricas enumeradas (en el Articulo 111)
requieren que se sigan los siguientes procedimientos administrativos y sanciones

(sintetizado en el apartado 5.2.5, Figura 6):

e Solicitud de Autorizacién Administrativa (AA): se refiere al borrador del proyecto de
la instalacién como documento técnico.

e Aprobacién de Ejecucién del Proyecto (AEP): se refiere a la puesta en servicio del
proyecto especifico y permite al solicitante iniciar la construccion.

e Autorizacion de Explotacion (AE): permite que las instalaciones, una vez
implementado el proyecto, procedan a la explotacién comercial.

Solicitud de Autorizacion Administrativa (AA):

La solicitud de Autorizacion Administrativa (AA) se refiere al borrador del proyecto de la
instalacion como documento técnico. Dicha solicitud debera dirigirse a la Direccidon
General de Politica Energética y Minera (DGPEM), pudiendo también ser remitida al
Departamento o Division de Industria y Energia de las Delegaciones o Subdelegaciones
del Gobierno de la provincia donde se encuentre la instalacion que solicita esta
autorizacién administrativa para la construccién, ampliacion, modificacion y explotacion

de instalaciones eléctricas.

Asimismo, estas solicitudes podran dirigirse a las entidades mencionadas en el Articulo
38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, sobre el Reglamento de Instituciones

Administrativas y de Procedimiento Administrativo Comun?L.

Como se ha comentado anteriormente, el procedimiento de autorizacién lo determina la
DGPEM. Segun el RD 1955/2000, la resolucién y notificacion se producira “dentro
de los tres meses siguientes a la recepcién de la solicitud de autorizacion

administrativa” (art. 128.1).

20 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-24019
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-26318
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La solicitud de AA se puede presentar junto con la solicitud de un proceso de Evaluacion
de Impacto Ambiental (EIA) de acuerdo con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacién de Impacto Ambiental. Para la aprobacion de la AA se necesita la
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) de la Direccién General de Evaluacién y
Calidad Ambiental (DGECA) del Ministerio de Transicién Ecolégica y Reto Demogréfico
(MITECO).

Con estos dos elementos se iniciara el proceso de ocupacién del Dominio Publico
Maritimo Terrestre (DPMT) segun la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso
sostenible de las costas. La Direccion General de Mares y Costas (DGMC) determinara
la ocupacion del DPMT considerando el DIA y las condiciones establecidas en la
autorizacion del tramite por parte de la DGPEM.

Aprobacién de ejecucién del proyecto (AEP):

La Aprobacion de Ejecucion del Proyecto (AEP) se refiere la autorizaciéon de
implementacién del proyecto y permite al solicitante comenzar a construir. El solicitante
de la autorizaciéon remitira a la Divisién o, en su caso, al Departamento de Industria y
Energia (DIE) en las Delegaciones de Gobierno o Subdelegaciones de la provincia
donde se desarrollara la instalacion, solicitud dirigida a la DGPEM, como exige el articulo
70 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de 1992, del Reglamento de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuan (ver apartado
anterior), junto con el proyecto de ejecucion segun el correspondiente Reglamento
Técnico especifico. La Division, o en su caso el DIE en las Delegaciones de Gobierno o
Subdelegaciones de las provincias donde se ubicara y desarrollara la instalacion, seran
las encargadas de tramitar la solicitud de aprobacion del proyecto de ejecucion y
resolveran y otorgaran el consentimiento en el plazo de tres meses. La administracion
competente podra consultar a otras instituciones, entidades o empresas afectadas,
dedicadas al servicio publico o servicios de interés general (encargados de bienes y
derechos) en el area para que establezcan las condiciones técnicas pertinentes en el

plazo de veinte dias.

En este punto, es importante mencionar que los Planes de Ordenacion del Espacio
Maritimo (POEMs) (descritos en el apartado 5.1 y pendientes de publicacion oficial

prevista para el 2022) obligan a realizar una revision de los procedimientos de
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autorizacién o concesion parala asignacién o reserva de areas para el desarrollo
de actividades en el espacio marino espafiol, incluida la tramitacién de las solicitudes
de autorizacion de instalaciones de generacion eléctrica en el mar territorial mediante el
Real Decreto 1028/2007. Este tramite implica, previo a la tramitacion de la autorizacion
administrativa, la solicitud y concesion, mediante procedimiento de concurrencia
competitiva, de la reserva de una zona. En este contexto y, en linea con la hoja de ruta
de la "Estrategia espafiola para el desarrollo de la Energia Edlica y Marina Offshore", es
necesario adecuar el actual procedimiento administrativo en Espafia. De esta manera,
para evitar un incremento de las solicitudes de reserva antes de la aplicacion del
nuevo régimen, la Disposicién 10.584 del Boletin Oficial del Estado (BOE)
num. 151 de 2021?%?, la Disposicién Adicional Tercera establece que las
solicitudes de autorizacion administrativa de instalaciones presentadas al
amparo del Real Decreto 1028/2007, por el que se establece el procedimiento
administrativo para la tramitacion de las solicitudes de autorizacion de
instalaciones de generacion eléctrica en el mar territorial:

1. Desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, y hasta la aprobacion por el
Gobierno de un nuevo marco normativo para las instalaciones de generacion de
energia eléctrica en el mar territorial, no se admitiran nuevas solicitudes de reserva
de zona de instalaciones de generacion eodlicas marinas en el marco del
procedimiento establecido en el titulo Il del Real Decreto 1028/2007.

2. Tampoco se admitirdn nuevas solicitudes de autorizaciobn administrativa de
instalaciones de generacion edlicas marinas al amparo de lo establecido en el
articulo 32 del Real Decreto 1028/2007, de 20 de junio. Aquellas solicitudes de
autorizaciéon administrativa presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de
esta disposicion adicional continuaran con su tramitacion segun lo previsto en el
Real Decreto 1028/2007.

22 BOE.es - BOE-A-2021-10584 Real Decreto-ley 12/2021, de 24 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en el
ambito de la fiscalidad energética y en materia de generacion de energia, y sobre gestién del canon de regulacién y de
la tarifa de utilizacién del agua.
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5.2.2 Concesion de licencias para la ocupacion privada del espacio marino

La Ley 2/2013, de 29 mayo, para la protecciéon y el uso sostenible de las costas,
establece el procedimiento administrativo para la ocupacién del mar territorial, asi
como también regula las cuestiones que afectan al sector pesquero y las condiciones
de seguridad para la navegacién maritima (sintetizado en el apartado 5.2.5, Figura 5).
Las competencias de gestion y vigilancia relativas al Dominio Publico Maritimo Terrestre
(DPMT), que incluye el mar territorial, recaen en el Consejo General de Sostenibilidad
Costera y Oceanica (CGSCO) que forma parte del Ministerio de Transicién Ecologica
y Reto Demografico (MITECO). Los Departamentos de Demarcacién Costera son sus
representantes en cada provincia costera y Comunidad Auténoma. Por lo tanto, el
desarrollo de proyectos de energia eléctrica en el mar territorial debe cumplir con los
requisitos legales que rigen el proceso administrativo para otorgar titulos de ocupacion
territorial (antes y durante el desarrollo del proyecto) y los aspectos asociados como

plazos, transferencias y caducidad.

Por tanto, el desarrollo de proyectos de energia eléctrica en el mar territorial debe
cumplir con los requisitos legales que regulan las condiciones para tramitar los titulos
administrativos que otorgan la ocupacion de un determinado territorio (tanto previa como
durante el desarrollo del proyecto) y las disposiciones en cuanto a plazos, transferencia

y fechas de caducidad.
Seguidamente se nombran los bienes del DPMT:
a) Las orillas del mar y los estuarios que incluyen:

i) El &rea 0 espacio maritimo-terrestre entre la linea maxima de bajamar y el
limite hasta el cual llegan las olas durante los periodos de tormenta mas
grandes conocidos, o cuando excede este limite, el de la linea maxima de
pleamar. Esta &rea también se extiende a lo largo de las orillas del rio hasta

el lugar donde se siente el efecto de las mareas.

Esta zona incluye marismas, lagunas, pantanos y, en general, aquellas partes

de tierras bajas que se inundan como consecuencia del flujo y reflujo de las
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mareas, el oleaje o la filtracién del agua del mar. No obstante, aquellos
terrenos que se encuentren artificialmente inundados y controlados como
consecuencia de obras o instalaciones que se realicen atal efecto, no pasaran
a formar parte del dominio publico maritimo-terrestre, siempre que antes de

la inundacién no fueran de dominio publico.

iil) Playas o zonas de depdsito de materiales como arena, grava y guijarros,
incluyendo escarpes y dunas, estas Ultimas se incluiran en la medida

necesaria para asegurar la estabilidad de la playa y la defensa de la costa.

b) El mar territorial y las aguas interiores, con su lecho y subsuelo, definidos y
regulados por su legislacion especifica.

c) Los recursos naturales de la zona econdOmica exclusiva y la plataforma

continental definidos y regulados por su legislacion especifica.

Condiciones previas para la autorizacion del espacio del DPMT

El espacio del DPMT s6lo puede ser ocupado por aquellas actividades o instalaciones
que, por su naturaleza, no pueden ubicarse en otro lugar. El titulo administrativo varia
segun el tiempo de estancia o si se requieren obras o instalaciones fijas o temporales.
Asi, se requiere autorizacion para la ocupacion de bienes publicos con instalaciones
desmontables o con propiedades méviles con un plazo inferior a un afo. El resto

requiere una concesion administrativa.

Para la licencia del titulo se requiere la siguiente documentacion:
a) Acreditacion del solicitante
b) Un proyecto basico o constructivo.

c) Cuando el uso de la DPMT no se realicé por la administracion, se presentara un
estudio econémico-financiero. Este estudio desarrollara la evolucion prevista de
la explotacion del proyecto, considerando diferentes alternativas de plazo de
amortizacion e ingresos estimados, tarifas a pagar por el publico y, en su caso,

disolucién de sus factores constitutivos como base para futuras revisiones;
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gastos, incluidos los costes del proyecto y la construccion, las tarifas e impuestos
a pagar, los costes de conservacion y energia, el personal y otros costes de
consumo necesarios y, cuando se prevean medidas correctivas, los que surjan
del plan de monitoreo para verificar la efectividad de tales medidas y la

rentabilidad neta.

d) Se debera depositar un deposito provisional del 2% del presupuesto para la
ejecucion fisica del proyecto, elevandose al 5% en el presupuesto final una vez
obtenido el certificado. Los depoésitos son irrevocables y se ejecutan
automaticamente por resolucion del 6rgano competente. La fianza se devolvera
transcurrido un afo desde la fecha del acto de reconocimiento de las obras en
las que se acredite que se han realizado de acuerdo con el proyecto aprobado.

El proyecto basico, redactado por un técnico competente, debe contener:
a) Las caracteristicas de las instalaciones y obras.
b) La extension de la DPMT que se ocupara o utilizara.

c) Memoria con la declaracidn expresa de cumplimiento de la Ley de Costas y las
normas generales y especificas dictadas para su desarrollo e implementacion.
Las disposiciones del proyecto deben ser compatibles con el plan urbanistico

actual y deben estar incluidas en el proyecto.

d) Los criterios basicos del proyecto, el programa de ejecucion de la obra y, en su

caso, el sistema de evacuacion de aguas residuales.
e) Planos del &rea a ocupar y sus servidumbres, con representacion del limite.
f) Informacion fotogréfica de la zona.
g) Presupuesto de la obra.

Una vez obtenido el titulo, y antes de iniciar la obra, se formulara el proyecto
constructivo, sin perjuicio de que pueda presentarse inicialmente como sustituto del

basico.
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Es importante destacar que el proyecto debe prever la adecuacién de las obras al
entorno en el que se ubica y la influencia 0 no de estas en la costa. Esto se realiza
mediante un estudio basico de la dinamica de la unidad fisiografica costera
correspondiente, que debe contener los siguientes aspectos (Articulo 92 del RD
1471/1989):

a) Estudio de la capacidad de transporte de la costa.
b) Balance sedimentario y evolucion del litoral, tanto previo como previsible.
c) Clima maritimo, incluidas estadisticas de oleaje y tormentas.

d) Batimetria hasta zonas del fondo no modificadas, y planta y perfil del tramo de
costa afectado.

e) La naturaleza geoldgica del fondo marino.
f) Condiciones de la biosfera submarina.

g) Otros recursos disponibles y su idoneidad para la prestacion de dragado o
trasvase de arena.

h) Plan de seguimiento de las acciones previstas.

i) Propuesta para minimizar, en su caso, el impacto de las obras y posibles

medidas correctoras y compensatorias.

Titulos administrativos

El titulo administrativo varia en funcion del tiempo de permanencia, requisitos de

obra y/o instalaciones fijas o movibles: (i) autorizaciones y (ii) concesiones.

a) Autorizaciones: un procedimiento de autorizacion comienza cuando la solicitud,
junto con las credenciales que identifican al solicitante y al representante, asi
como la documentacion relacionada, se presenta en el Servicio Costero. Una
vez examinado el proyecto y pagadas las tarifas aplicables, se procedera a la

comprobaciéon de campo para determinar su idoneidad y factibilidad. El informe
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del proyecto se remitira a las Consorcios, donde se desarrolle el objeto de la
autorizacion, y a la Comunidad Auténoma, ente competente en materia de
navegacion en caso de que las obras o instalacion puedan suponer un riesgo
para la seguridad maritima, y a las demas entidades que puedan estar
involucradas. Las autorizaciones con criterios analogos son otorgadas por el

Servicio de Costa.

b) Concesiones: en materia de concesiones (que es el caso de los proyectos de
energias renovables marinas), el Proyecto debe ser sometido a informacién
publica por un plazo de veinte dias, simultineamente al informe a las
entidades oficiales. En caso de que se otorgue el consentimiento, el solicitante
cumplira con las condiciones fijadas por el mismo. En caso de acuerdo, el
Ministerio de Medio Rural, Marino y Natural determinara si finalmente se otorga

la concesion.

Los plazos de solicitud de los expedientes se establecen en cuatro meses para las

autorizaciones y ocho meses paralas concesiones.

Efectos de los titulos

Las autorizaciones tienen un plazo maximo de 4 afios. Las concesiones tienen un plazo

maximo de 75 anos.

5.2.3 Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)

La incorporacion de la normativa europea en Espafia se realizO mediante el Real
Decreto 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacién de Impacto Ambiental, cuyo

reglamento se aprob6 en 1988 mediante el Real Decreto 1131/1988.

La primera modificacion significativa del Real Decreto Ley 1302/1986 se realizé con la
Ley 6/2001, de 8 de mayo. Posteriormente, en 2006, se realizaron otras dos
modificaciones importantes al citado Real Decreto. Asi, la Ley 9/2006, de 28 de abril,
sobre la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas sobre el medio

ambiente, introdujo cambios importantes para dar cumplimiento a las exigencias
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comunitarias de las directivas, asi como para aclarar y agilizar el proceso de evaluacion

de impacto ambiental.

Por otro lado, la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacién, participacién ciudadana y acceso a la justicia en materia
ambiental, permitio la adecuacion de la normativa basica sobre evaluacion de impacto
ambiental a la Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
mayo de 2003, por la que se establece la participacién publica en la elaboracion de
determinados planes y programas relacionados con el medio ambiente y se modifican
en lo que respecta a la participacion publica y el acceso a la justicia Directivas del
Consejo 85/337/CEE y 96/61/EC.

Esta enmienda supuso el reconocimiento real y efectivo, a lo largo del procedimiento de
EIA, del derecho de participacion publica previsto en el Convenio de la Comision
Econdmica para Europa de las Naciones Unidas sobre Acceso a la Informacion,
Participacién Publica en la Toma de Decisiones y Acceso a la Justicia en Materia

Ambiental, hecho en Aarhus, Dinamarca, el 25 de junio de 1998.

El nimero y la importancia de las modificaciones realizadas puso de manifiesto la
necesidad de adoptar un texto refundido que, en interés del principio de seguridad
juridica, regularizaria, aclararia y armonizaria las disposiciones existentes sobre
evaluacién de impacto ambiental de los proyectos. Asi, mediante Real Decreto Ley
1/2008, de 11 de enero, se aprobo el texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto
Ambiental de Proyectos (RDL 1/2008).

Este texto se limita a la evaluacion del impacto ambiental de los proyectos y no incluye
la evaluacion ambiental de los planes y programas regulados por la Ley 9/2006, de 28
de abiril, de evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio

ambiente.

La necesidad de adecuar la evaluacion de impacto ambiental en un marco temporal
preciso y determinado oblig6 a realizar algunos ajustes normativos al texto refundido de
la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de Proyectos (RDL 1/2008). Asi, la Ley

6/2010, de 24 de marzo, presenta las modificaciones necesarias para establecer este
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marco temporal. Con caracter general, esta normativa establece, por un lado, el
procedimiento administrativo del EIA y, por otro, el conjunto de proyectos que deben

someterse a este procedimiento.

Finalmente, en 2013, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental unifico
dos disposiciones en un solo reglamento: la Ley 9/2006, de 28 de abril, de evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, es
decir, la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) (sintetizado en el apartado 5.2.5,
Figura 7), y el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Evaluacién del Impacto Ambiental de los proyectos
y modificaciones posteriores al texto refundido mencionado (sintetizado en el
apartado 5.2.5, Figura 5). Para ambos procedimientos se han establecido dos rutas de

procesamiento: ordinaria y simplificada que se explicaran a continuacion.

El Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto Demogréfico (MTERD), a través de la
Direccion General de Evaluacion y Calidad Ambiental (DGECA), actuard como

6rgano ambiental en dichas evaluaciones ambientales.

De acuerdo con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, todos los proyectos dedicados a la
produccién de energia en el medio marino estan sujetos a evaluacion ambiental

mediante un proceso de EIA simplificado.

Como ya se ha explicado anteriormente (en el apartado 5.1), en el caso de los planes y
programas, en 2020, la Direccion General de Mares y Costas del Ministerio de
Transicion Ecoldgica y Reto Demografico comenzé a elaborar planes de ordenacion del
espacio maritimo, de acuerdo con el Real Decreto 636/2017, estableciendo un marco
de ordenacion del espacio maritimo que se sometera al procedimiento ordinario de EAE.
Entre otras actividades, todos los proyectos dedicados a la produccion de energia en el
medio marino que contribuiran a los objetivos establecidos en el Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima, 2021-2030 (PNIEC) son objeto de esta ordenacién espacial

maritima.
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6.2.3.1 Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

El Capitulo I del Titulo 1l de la Ley 21/2013 contiene las disposiciones relativas a la EAE,

que regula los procedimientos ordinarios y simplificados.

1. Procedimiento ordinario de la EAE

El procedimiento de la EAE ordinario contendra los siguientes pasos:

a) Solicitud para lainiciacion de la EAE ordinaria: el promotor debera presentar al
6rgano sustantivo?®, junto con la documentacién requerida por la legislacion
sectorial, una solicitud de iniciacién de la EAE ordinaria, acompafiada del borrador
del plan o programa y un documento de estrategia inicial (DEI) que contiene al

menos la siguiente informacion:
i. Los objetivos de la planificacion.

ii. El alcance y contenido del plan o programa propuesto y sus alternativas, técnica
y ambientalmente factibles.

iii. El desarrollo predecible del plan o programa.
iv. Los posibles impactos ambientales teniendo en cuenta el cambio climatico.
v. Impactos previsibles sobre planes sectoriales y territoriales concurrentes.

Una vez que el organismo sustantivo compruebe que toda la documentacion
enviada por el promotor es correcta, enviara la solicitud de inicio y los documentos
que deben acompanfarla al organismo medioambiental. Dentro de los veinte dias
habiles siguientes a la recepcion de la solicitud para iniciar la EAE ordinaria, el

organismo ambiental podra resolver su inadmisibilidad.

b) EI organismo medioambiental sometera el proyecto de plan o programay el
DEI a consulta de las administraciones publicas interesadas y personas
interesadas, que daran su opinién en el plazo de cuarenta y cinco dias habiles

siguientes a su recepcion.

# Aquel organismo de la administracion publica estatal, autonémica o local competente para autorizar o aprobar
proyectos a someter a evaluacion de impacto ambiental
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El organismo ambiental tendra un plazo maximo de tres meses, a contar desde la
recepcién de la solicitud de inicio de la EAE ordinaria, acompafada del borrador del
plan o programa y un documento estratégico inicial, para realizar las consultas
previstas y elaborar un documento de alcance del estudio ambiental estratégico
(EAE).

Una vez recibidas las respuestas a las consultas, el organismo ambiental elaborara
y remitird al promotor y al organismo sustantivo el documento sobre los alcances del

EAE, junto con las respuestas recibidas a las consultas realizadas.

Elaboracién del EAE: teniendo en cuenta el documento de alcance, el desarrollador
debera preparar el EAE, el cual identificard, describird y evaluara los posibles efectos
ambientales significativos de la implementacién del plan o programa, asi como las
alternativas razonables que sean técnica y ambientalmente factibles, teniendo en
cuenta los objetivos y el alcance geogréafico del plan o programa. El desarrollador
preparard la version inicial del plan o programa teniendo en cuenta el EAE y remitira

ambos documentos al organismo sustantivo.

El 6rgano sustantivo sometera ambos documentos (version inicial y EAE) a
informacién puablica. Simultaneamente al proceso de informacién publica, el
6rgano sustantivo remitira la versién inicial del plan o programa, acompafada del
EAE, para consulta con las administraciones publicas y personas interesadas que
dispondran como minimo de cuarenta y cinco dias habiles desde la presentacion de
ambos documentos, para emitir los informes y reclamaciones que estimen

oportunos.

Teniendo en cuenta las afirmaciones realizadas en los procedimientos de
informacion y consulta publica, incluidas, en su caso, las consultas transfronterizas,
el desarrollador deberd, si es necesario, modificar el EAE y preparar la propuesta

final del plan o programa.

El plazo maximo para la elaboracion del EAE y para la informacién publica y las
consultas previstas sera de quince meses desde la notificacion al promotor del

documento de alcance.
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e) Analisis técnico del expediente: el organismo sustantivo remitird al organismo
medioambiental el expediente de evaluacion medioambiental estratégica completo,

que constara de:

i. La propuesta final del plan o programa.
ii. El estudio ambiental estratégico.

iii. El resultado de la informacién publica y las consultas, incluidas, si es necesario,

consultas transfronterizas, asi como su consideracion.

iv. Un documento resumen en el que el desarrollador describe la integracion en la
propuesta final del plan o programa de los aspectos ambientales, el EAE y su
adecuacion al documento de alcance, el resultado de las consultas y como se han

tenido en cuenta.

El organismo ambiental realizara un analisis técnico del expediente y un analisis de
los impactos ambientales significativos de la implementacion del plan o programa,

gue tendra en cuenta el cambio climético.

f) Declaracion medioambiental estratégica (DAE): una vez finalizado el andlisis
técnico del expediente, el organismo medioambiental formulara la DAE en el plazo
de cuatro meses desde la recepcion del expediente completo, pudiendo prorrogarse
otros dos meses por motivos debidamente justificados y comunicado al promotor y

al organismo sustantivo.

Para el analisis técnico del expediente y la formulacion de la declaracién ambiental
estratégica (DAE), el organismo ambiental contara con un plazo de cuatro meses,

prorrogable por dos meses mas.

2. Procedimiento simplificado de la EAE

El procedimiento simplificado de la EAE contendra los siguientes pasos:

a) Solicitud para el inicio de la EAE simplificada: el promotor debera presentar
al 6rgano sustantivo, junto con la documentacion requerida por la legislacion

sectorial, una solicitud de puesta en marcha de la EAE simplificada, junto con un
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borrador del plan o programa y un documento de estrategia ambiental (DEA).
Dentro de los veinte dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud para
iniciar la EAE simplificada, el organismo ambiental podra resolver su viabilidad o

no.

b) Consultas con las administraciones publicas y personas interesadas: el
organismo de medio ambiente consultara a las administraciones publicas y
personas interesadas, poniendo a su disposicion el DEA y el proyecto de plan o
programa. Tendran un méaximo de cuarenta y cinco dias habiles desde la
recepcion de la solicitud de informe para realizar cualquier comentario o

enmienda.

c) Informe Ambiental Estratégico (IAE): el organismo ambiental, teniendo en
cuenta el resultado de las consultas realizadas, decidira mediante la emision del
Informe Ambiental Estratégico (IAE) en los cuatro meses siguientes a la
recepcién de la solicitud de inicio y los documentos que deben acompafarlo. La

resolucion puede determinar:
i. El plan o programa debe estar sujeto a una evaluacién ambiental estratégica
regular debido al potencial de efectos ambientales significativos.
ii. El plan o programa no tiene un impacto significativo en el medio ambiente.
6.2.3.2 Proyectos de Evaluacién de Impacto Ambiental
El Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 21/2013 regula la evaluaciéon de impacto ambiental

de los proyectos con mayor grado de detalle que la ley anterior, proporcionando mayor

seguridad juridica. Puede ser ordinario o simplificado.

1. Procedimiento ordinario de la EIA

El Apartado 1 regula el procedimiento ordinario de evaluacion de impacto ambiental,
que se aplica a los proyectos enumerados en el Anexo |, incluyendo algunas novedades

a la vista de la experiencia adquirida y los problemas diagnosticados.
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El trdmite se inicia cuando el organismo sustantivo envia al organismo

medioambiental el expediente completo, que incluye:

a) el proyecto,
b) la declaracion de impacto ambiental (DIA)

c) el resultado de la informacién publica y las consultas con las administraciones

publicas y personas interesadas.

No obstante, con anterioridad al mencionado tramite, se deben realizar otra serie de
tramites, algunos de los cuales son obligatorios y otros opcionales.

El primero de estos tramites preliminares es determinar el alcance de la DIA que,
como novedad de esta ley, sera de caracter voluntario para el promotor, taly como prevé
la Directiva 2011/92/UE del Parlamento y Consejo Europeo de 13 de diciembre. Asi, el
promotor podra solicitar, de acuerdo con el articulo 34, que el organismo ambiental
elabore el documento que contenga el alcance del estudio de impacto ambiental. El

plazo maximo para su elaboracion es de tres meses.

A tal efecto, el promotor deberd presentar al 6rgano sustantivo una solicitud de
determinacion del alcance del estudio de impacto ambiental, acompafiada del

documento inicial del proyecto, que debera contener al menos la siguiente informacion:
a) La definicidn, caracteristicas y ubicacion del proyecto

b) Las principales alternativas que se estan considerando y un analisis de los

potenciales impactos de cada una de ellas.
¢) Un diagndstico territorial y ambiental.

Una vez que el 6rgano sustantivo haya verificado formalmente la adecuacion de la
documentacion presentada, la remitira, en el plazo de diez dias habiles, al 6rgano
ambiental para la elaboracion del documento con el alcance del estudio de impacto

ambiental.
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Para la elaboracion del documento de alcance del estudio de impacto ambiental, el
organismo ambiental consultara a las administraciones publicas afectadas y personas
interesadas. Las administraciones publicas y las personas consultadas deberan emitir
su dictamen en un plazo maximo de treinta dias habiles desde la recepcién de la
documentacion. La ley establece, por primera vez, que el informe del organismo
competente en materia de medio ambiente de la Comunidad Auténoma, el informe del
organismo de cuenca, el informe sobre patrimonio cultural y, en su caso, el informe sobre

dominio publico maritimo-terrestre (DPMT) seran obligatorios.

Una vez recibidas las respuestas a las consultas, el érgano ambiental elaborara y
remitira al promotor y al 6rgano sustantivo el documento de alcance del estudio de
impacto ambiental, junto con las respuestas recibidas a las consultas realizadas en un

plazo de 3 meses.

Los procedimientos de informacion y consulta publica tendran una vigencia de un afio
desde su finalizacién. Transcurrido este plazo sin que se haya iniciado la evaluacion de
impacto ambiental ordinaria, el 6rgano sustantivo declarara la expiracion de los

procedimientos antes mencionados.

Después de las acciones mencionadas anteriormente, la evaluacién del impacto

ambiental ordinario se desarrollara a través de los siguientes procedimientos:
1) Aplicacién al inicio del proceso de EIA.
2) Andlisis técnico del expediente de impacto ambiental.
3) Declaracion de impacto ambiental (DIA)

Una vez que se hayan completado los procedimientos anteriores, se puede iniciar la
aplicacion para el inicio del proceso de EIA. Esta aplicacion se basa en la elaboracion
del estudio de impacto ambiental y la implementacién de un proceso de informacion
publica y un procedimiento de consulta a las administraciones publicas y personas

interesadas.
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El promotor debera preparar el estudio de impacto ambiental (EIA) que contenga al

menos la siguiente informacion:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Descripcidn general del proyecto y previsiones en el tiempo del uso del
suelo y otros recursos naturales. Estimaciones de los tipos y cantidades de

residuos vertidos y las emisiones de material o energia resultantes.

Una exposicion de las principales alternativas estudiadas, incluida la
alternativa cero, o ningun proyecto, y una justificacion de las principales razones

de la solucién adoptada, teniendo en cuenta los efectos ambientales.

Evaluacion y, en su caso, cuantificacion de los efectos acumulativos y
sinérgicos directos o indirectos previsibles del proyecto sobre las personas,
la salud humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, la geodiversidad, el suelo, el
subsuelo, el aire, el agua, los factores climéaticos, el cambio climético, paisaje,
bienes fisicos, incluido el patrimonio cultural, y la interaccion entre todos esos
factores, durante las fases de ejecucién, operacion y, en su caso, demolicién o
abandono del proyecto. Cuando sea probable que el proyecto tenga un impacto
directo o indirecto en los lugares Natura 2000, se incluird una seccion especifica
para la evaluacién del impacto en el lugar, teniendo en cuenta los objetivos de

conservacion del lugar.

Medidas para prevenir, corregir y, en su caso, compensar los efectos

adversos sobre el medio ambiente.
Programa de seguimiento o vigilancia ambiental.

Resumen del estudio y conclusiones en términos facilmente comprensibles.

Posteriormente, el promotor presentara el proyecto y la DIA al érgano sustantivo, el cual

los sometera a informacion publica por un periodo no menor a treinta dias.

Paralelamente al proceso de informacion publica, el 6rgano sustantivo consultara a las

administraciones publicas y personas interesadas. Tendran un plazo maximo de treinta

dias hébiles a partir de la recepcion de la notificacion para emitir los informes y realizar
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las alegaciones que estimen pertinentes. El 6rgano sustantivo debe solicitar los

siguientes informes con caracter obligatorio:

a) El informe del organismo responsable del medio ambiente de la comunidad

auténoma en la que se ubica el proyecto.
b) El informe de patrimonio cultural, en su caso.
c) Elinforme del organismo competente en materia de aguas publicas, en su caso.
d) Elinforme de dominio publico maritimo-terrestre, en su caso.

En el plazo méximo de treinta dias habiles contados a partir de la finalizacién de los
tramites de informacion publica y consulta con las administraciones publicas y personas
interesadas, el 6rgano sustantivo remitird a la promotora las denuncias y alegaciones
recibidas para su consideracion en la redaccion, en su caso, de la nueva version del

proyecto y en la DIA.

Seguidamente, como se ha dicho anteriormente, el propio tramite se inicia cuando el
promotor envia al organismo sustantivo, junto con la documentacion exigida por la
normativa sectorial, una solicitud de inicio del procedimiento ordinario de evaluacién de
impacto ambiental, acompafiada de la siguiente documentacion que constituira el

contenido minimo del expediente de evaluacion de impacto ambiental:
a) el proyecto,
b) la DIA,

c) el resultado de la informacién publica y las consultas con las administraciones

publicas y personas interesadas.

Una vez realizadas las debidas verificaciones, el 6rgano sustantivo remitira la solicitud

de inicio y los documentos que deben acompafiarla al 6rgano ambiental.
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Dentro de los veinte dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud para iniciar la
evaluacién de impacto ambiental ordinaria, el organismo ambiental podra decidir que el

expediente es inadmisible.

Posteriormente el organismo ambiental realizara un analisis técnico del expediente de
impacto ambiental, evaluando los efectos ambientales del proyecto, el resultado del
proceso de informacion publica, las consultas con las administraciones publicas
afectadas y partes interesadas los interesados y, si aplica, se tendra en cuenta el
resultado de las consultas transfronterizas. También se tendra en cuenta el cambio

climético.

Si durante el analisis técnico del expediente de impacto ambiental, el organismo
ambiental considera que la informacion publica o consultas no se han realizado de
acuerdo con lo establecido en esta ley, requerird al érgano sustantivo que corrija el
expediente de impacto ambiental en el plazo de tres meses.

Una vez admitido el expediente y tras su analisis técnico, el tramite finaliza con la
resolucion por la que se formula la declaracion de impacto ambiental (DIA), que
determinara si el proyecto debe llevarse a cabo con fines ambientales y, en su caso, las
condiciones ambientales en las que se puede desarrollar, las medidas para corregir los
efectos ambientales negativos y, en su caso, las medidas compensatorias de los efectos
ambientales negativos antes mencionados. La DIA tendra el caracter de informe

preceptivo y fidedigno.

2. Procedimiento simple de la EIA

La Seccion 2 del Capitulo Il regula el procedimiento simplificado de evaluacién de
impacto ambiental, al que deben presentarse los proyectos incluidos en el anexo Il y los
gue no estan incluidos en el anexo | o en el anexo Il si pueden afectar directa o

indirectamente a espacios Natura 2000.

El procedimiento se inicia con la solicitud de inicio del procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental simplificado que el promotor presentara al 6rgano sustantivo junto

con un documento ambiental con el siguiente contenido:
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a) Los motivos de la aplicacién del procedimiento simplificado de evaluacion de

impacto ambiental.
b) La definicion, caracteristicas y ubicacién del proyecto.

c) Exposicion de las principales alternativas estudiadas y justificacién de las
principales razones de la solucion adoptada, teniendo en cuenta los efectos

ambientales.

d) Una evaluacion de los efectos directos o indirectos, acumulativos y sinérgicos
previsibles del proyecto sobre la poblacion, la salud humana, la flora, la fauna, la
biodiversidad, el suelo, el aire, el agua, los factores climaticos, el cambio
climatico, el paisaje, los bienes materiales, incluido el patrimonio cultural, y la
interaccion entre todos esos factores, durante las fases de ejecucién, explotacion
Yy, en su caso, demolicion o abandono del proyecto.

e) Cuando el proyecto pueda tener un impacto directo o indirecto en los lugares
Natura 2000, se incluird una seccién especifica para la evaluacion del impacto

en el lugar, teniendo en cuenta los objetivos de conservacion del lugar.

f) Medidas para prevenir, reducir, compensary, en la medida de lo posible, corregir

cualquier impacto ambiental negativo significativo de la ejecucion del proyecto.

g) La forma de realizar el seguimiento que garantice el cumplimiento de las
indicaciones y medidas de proteccién y correccion contenidas en el documento

ambiental.

Una vez se haya comprobado que toda la documentacioén es correcta, el organismo
sustantivo remitira la solicitud de inicio y los documentos que deben acompafarla al
organismo medioambiental. Dentro de los veinte dias siguientes a la recepcion de la
solicitud para iniciar el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental simplificado,

el organismo ambiental podra resolver su inadmisibilidad.

Un paso clave en este procedimiento, como en los demas, es la consulta publica, que

debe realizarse con las administraciones interesadas, y como novedad, también se debe
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consultar a las personas interesadas. Asi, el organismo medioambiental consultara a las
administraciones publicas afectadas y personas interesadas, poniendo a su disposicion
el documento medioambiental del citado proyecto. Deben tomar una decisiébn a mas

tardar 30 dias después de recibir la solicitud de informe.

El organismo ambiental formulara el informe de impacto ambiental dentro de los tres
meses siguientes a la recepcién de la solicitud de inicio y los documentos que deben
acompanary el resultado de las consultas realizadas. Este informe de impacto ambiental
puede determinar que:

a) El proyecto tiene efectos significativos sobre el medio ambiente y, en
consecuencia, debe ser evaluado mediante un procedimiento ordinario de

evaluacion de impacto ambiental.

b) EI proyecto no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los

términos recogidos en el informe de impacto ambiental.

Cabe sefialar que la ley indica expresamente, por primera vez, que, si el tramite
simplificado concluye con la necesidad de someter el proyecto a tramite ordinario, se
mantendran las actuaciones realizadas, por lo que no serd necesario realizar nuevas
consultas si el desarrollador decide solicitar a la administracion que determine el alcance

y contenido del estudio de impacto ambiental.

5.2.4 Compatibilidad con las estrategias de proteccién del medio marino

Real Decreto 79/2019, de 22 de febrero, por el que se regula el informe de
compatibilidad y se establecen los criterios de compatibilidad con las estrategias
marinas. Este RD desarrolla el proceso de consentimiento de los informes de
compatibilidad que son emitidos por el Ministerio de Transicion Ecol6gica y Reto
Demografico (MITECO) sobre "la compatibilidad de la actividad o vertido con la
estrategia marina correspondiente de acuerdo con los criterios que se establezcan
reglamentariamente”, requerido por el articulo 3.3 de la Ley 41/2010, de 29 de

diciembre, de proteccion del medio marino.
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5.2.5 Sintesis del procedimiento de aprobacion

En Espafia el procedimiento administrativo vigente hasta el momento para la

autorizacion de planes y proyectos de energias renovables marinas se apoya en 4

instrumentos legales principales (Figuras 5, 6y 7):

a)

b)

d)

El Real Decreto 1028/2007 que establece el procedimiento administrativo para la
tramitacion de las solicitudes de instalaciones de generacion de energia

eléctrica en aguas territoriales.

La Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y aprovechamiento sostenible
de las costas. Esta ley modifica (Qque no deroga) las anteriores leyes (Ley de
Costas de 1988 y Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento General de Costas) estableciendo el marco juridico para la
ocupacion del mar territorial, asi como regula las cuestiones que afectan al

sector pesquero y las condiciones de seguridad de la navegacién maritima.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA),
que define el procedimiento ambiental.

Real Decreto 79/2019, de 22 de febrero, por el que se regula el informe de
compatibilidad y se establecen los criterios de compatibilidad con las estrategias
marinas. Este RD desarrolla el procedimiento de aprobacion de los informes de
compatibilidad que debe emitir el Ministerio de Transicion Ecolégica y Desafio
Demogréfico (METDC) sobre "la compatibilidad de la actividad con la
estrategia marina correspondiente de acuerdo con los criterios que se
establezcan reglamentariamente”, exigido por el articulo 3.3 de la Ley 41/2010,

de 29 de diciembre, de proteccion del medio ambiente marino.

Los textos legislativos anteriormente mencionados se encuadran en el marco regulatorio

definido por el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) y los

Planes de Ordenacion del Espacio Maritimo (POEM) en respuesta al Real Decreto

363/2017, que establece un marco para la planificacion del espacio maritimo. Los POEM

junto con la “Hoja de Ruta para el desarrollo de la E6lica Marina y de las Energias

del Mar en Espafia” seran publicados oficialmente a lo largo del 2022 y del 2023,

respectivamente.
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Solicitud instalacion
Concurrencia ¢ DG Politica Energética y Minas I’ . m i
(subasta) & meses 24-30 meses Solicitud EIA Autorizacion
Explotaciéon (AE)
Solicitud pg Proyecto de
Ejecuciéon(PE)
Licencia para actividad de generacién eléctrica'
(@] .
b Declaracién de
;_l Ordinaria 8-12 meses | Impacto Ambiental
2 | DG Calidad y Evaluacién Ambiental =+ Explotacion » (DIA)
a Evaluacidén de / IL .
Impacto Ambiental |~ e e e —————— === Simplicada §
; i i n
(EIA) /| DG Costay Mar | 1+D+i Evaluacion de Impacto Ambiental !':
4-8 meses
solicitud
ODPMT i §
== = Autoridad Ocupacion del Dominio
Ocupacion del Autorizacién (maxima: 4 afios) 5 'bIF') 5
DominioPublico Concesién (maxima: 75 afios) | Solicitud Portuaria Publico Portuario (ODPP)
Maritimo- ODPP
Terrestre : Consulta publica
(ODPMT) 20 dias
b

! Real Decreto (RD) 1028/2007; " Ley 21/2013; " Ley de Costas 1988 actualizada por Ley 2/2013

Figura.5. Procedimiento vigente de Tramitacién de Instalaciones renovables Marinas (centrado en edlica marina de potencia superior a 50 MW)
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6 meses 14 meses 17 meses 20 meses
| | 1 |
1 | 1 h
. Solicitud AA o 3 meses Autorizacion
Autorizacién »| DG Politica Eu :)t acto (ii)
. . . — A3 < X otacion
Administrativa 3 meses Energéticay | < P
(AA) / Minas 3 meses l Solicitud AE
Consulta publica 30 dias ! Sofim, Aprobacién del
(PROYECTO + EslA): “ltug p, p
N royecto de
instituciones implicadas, Informacién publica € . Y -
organismos o empresas (PROYECTO + EslA) Ejecucion (PE) Licencia actividad generacidn eléctrica

Figura.6. Concesion de licencias para la actividad de generacion de energia (segun Articulo 32 del RD 1028/2007): autorizacién de otras tecnologias de

generacion eléctrica de caracter marino renovable ubicadas en el mar territorial
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7 N (alternativas)
@ Respuestas (45 dias laborables)
{ ) solicitud
e 1 Documento e EH e Y DB;’CrL?:Z::o v
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7 borrador plan/programa
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g @ Inicio (20 dias laborables) @ Respuestas (45 dias laborables)
ﬁ o ‘—1
(o' Junto a
23 Documento
& Alcance Estudio Redaccion
= @ Remision Ambiental
i Estratégico
(=18 A
Iée\allz ]E;{:Z(?i3 de Evalua’cit:‘on A"nbie_n_tal -borrador plan/programa @
Vi u ! Estratégica Simplificada | _pocumento ambiental estratégico DG Calidad y
Ambiental (EA) DG Politica Evaluacién Documentacién administraciones
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Promotor |_> Simplificada > nergeticay Ambiental »| 'y personas interadas
YRR T P Minas
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Resolucidn (20 dias laborables) I v
Informe Ambiental Si el Plan o Programa require someterse a
JEE Evaluacidn Ordinaria debido a potenciales
@ Resolucion (4 meses) Estrategico efectos ambientales significativos...
Figura.7.  Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de los planes y programas segun la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental.
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6. GESTION ADAPTATIVA BASADA EN EL
RIESGO

6.1 Gestion adaptativa basada en el riesgo

Le Lievre et al. (2016) define el concepto Gestién Adaptativa (GA) basada en el riesgo
para la obtencién de una autorizacion como un proceso estructurado que permite
aprender haciendo y adaptado a las lecciones aprendidas. El objetivo de la GA es
reducir la incertidumbre y las consecuencias asociadas en términos de probabilidad y
magnitud del impacto potencial, asi como mejorar la gestion mediante un seguimiento
riguroso y una revision periddica de las decisiones de gestibn en respuesta al

conocimiento creciente obtenido de los datos de seguimiento.

En consecuencia, la GA no presupone que la mejora en la toma de decisiones
relacionadas con las Energias Marinas y sus conflictos con el medio equivalen a un
riesgo ambiental menor o mayor, sino que la reducciéon de la incertidumbre ambiental
conducira a una mejora en la toma de decisiones. La GA requiere que las autoridades
competentes en la toma de decisiones gestionen el riesgo de que ocurran impactos
inadmisibles, al tiempo que se permita monitorear los posibles cambios en el medio
ambiente, con el objetivo de reducir la incertidumbre y adaptar la futura gestion a partir

de la base de datos reales derivados del programa de monitoreo.
El proceso de GA se puede dividir en cinco pasos:
1. ldentificar los campos donde se deben tomar decisiones de gestién ambiental,
2. Tomar decisiones basadas en la mejor informacién disponible;
3. Monitorear los impactos de estas decisiones;
4. Ajustar las decisiones basandose en los resultados del monitoreo;
5. Repetir el proceso de monitoreo y reajustar

La GA se puede aplicar en diferentes escalas: a escala del proyecto, donde se utiliza

un enfoque de GA para abordar la incertidumbre cientifica y contribuir a mejorar la
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informacién disponible en las decisiones de gestion futuras (por ejemplo, la
implementacién de medidas de mitigacion) de un proyecto individual; también se puede
aplicar un enfoque de GA a escala de planificacidn, utilizando los datos/resultados de
proyectos individuales y multiples para la mejora en la toma de decisiones y gestiones
futuras. Los datos recopilados pueden ser similares para evaluar la incertidumbre
cientifica e informar en la toma de decisiones y de gestion en ambas escalas, pero el
alcance espacial y temporal en la recopilacion de datos de monitoreo y el posterior
analisis de estos en ambas escalas puede ser diferente (Hanna et al., 2016).

La implementacion de la GA ha permitido el desarrollo de varios proyectos de energia
mareomotriz, ha contribuido a la puesta en marcha de tecnologias de monitoreo y ha
ayudado a responder algunas preguntas fundamentales sobre las interacciones
ambientales de dispositivos individuales y pequefios dispositivos. Entre los casos de
éxito de implementacién de la GA destaca el proyecto de mareas MeyGen (Escocia),
la turbina de mareas SeaGen (Irlanda del Norte) y la turbina de mareas DeltaStream

(Gales) (Copping y Hemery 2020).

6.2 Principio de Precaucion

El Principio de Precaucién, mencionado en el articulo 191 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, se utiliza como accién preventiva ante la
incertidumbre en caso de riesgo, garantizando un elevado nivel de proteccién del medio
ambiente. Segun la Comision Europea, “el principio de precaucién puede aplicarse
cuando un evento puede tener efectos potencialmente peligrosos identificados por una
evaluacioén cientifica y objetiva, si dicha evaluacién no permite determinar el riesgo con
suficiente certeza”. La Directiva de evaluacién de impacto ambiental (EIA) o Directiva
EIA%, la Directiva Aves® y la Directiva Habitats?® han sido redactadas sobre la base de
una fuerte influencia del principio de precaucion. En definitiva, la aplicacién del principio

de precauciéon proporciona: un enfoque racional para evitar dafios irreversibles, una

2 Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la evaluacion de
las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente

% Directiva 2009/147/CE relativa a la conservacion de las aves silvestres

% Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres
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implementacion jerarquica de medidas de mitigacion con una flexibilidad reducida para

abordar la incertidumbre cientifica y un aprendizaje iterativo para futuros desarrollos.

Tanto el Principio de Precaucion como la Gestion Adaptativa se integran en la Directiva
Marco de Estrategia Marina Europea?’, sin embargo, se trata de dos enfoques
ligeramente distintos. Por un lado, la GA reconoce que el conocimiento cientifico sobre
el medio marino siempre sera incompleto y permite que la gestion se reajuste en el
tiempo a medida que se va contando con nueva informacion cientifica y con el desarrollo
del conocimiento. Por el contrario, el Principio de Precaucion establece que, cuando la
incertidumbre es alta y existe la posibilidad de impactos ambientales significativos, los
gestores deben actuar con cautela y en consecuencia, no se realizan esfuerzos para
reducir la incertidumbre ni mejorar la toma de decisiones. Por lo tanto, ambos conceptos
no son opuestos, pueden implementarse simultdneamente para mejorar la evidencia
cientifica. De esta manera, el Principio de Precaucién se puede integrar en la GA cuando
los objetivos de gestion definidos por los reguladores y las partes interesadas incluyen

cierto nivel de proteccién (Liévre et al. 2016).

6.3 Enfoque basado en el riesgo

En la toma de decisiones de los procesos de autorizacion, el enfoque basado en el
riesgo incluye la comprensién de las incertidumbres cientificas, asi como las
consecuencias asociadas en términos de probabilidad y magnitud del impacto potencial
(Lievre et al. 2016). Dicho enfoque basado en el riesgo fue aplicado en el contexto del
proyecto europeo RiICORE, con el objetivo de reducir las incertidumbres cientificas
asociadas a los procesos de autorizacion de los proyectos de energias marinas

renovables.

La incorporacion explicita de la incertidumbre en el proceso de evaluacion distingue dos
tipos de evaluaciones: la Evaluacion de Riesgo Ecolégico (ERE) y la Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA) tradicional (Bartell 2008).

27 Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008 por la que se establece un marco
de accion comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la estrategia marina)
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La ERE es un proceso flexible para analizar datos, suposiciones e incertidumbres
pretende evaluar la probabilidad de que puedan haber ocurrido o puedan ocurrir efectos
ecologicos adversos como resultado de la exposicidn a uno o mas factores estresantes

relacionados con las actividades humanas (Hope 2006).

Segun Cormier et al. (2013) (adaptado de la ISO 31010), el marco de evaluacion de
riesgos consta de cuatro pasos (Figura 8):

(i) laidentificacion del riesgo: en relacién con las presiones humanas de interés (que
pueden desembocar en impactos al medio ambiente), donde la intensidad y la
probabilidad de que ocurran, asi como los efectos sobre los elementos del
ecosistema (EE) dependera del tipo y la magnitud del Proyecto.

(i) la caracterizacion de los posibles impactos en los EE

(i)  la evaluacion requiere la interpretacion de los resultados, la identificacion de las
presiones mas relevantes y los EE mas criticos que podrian verse afectados, y la

evaluacion del riesgo total

(iv) el proceso finaliza con la identificaciébn de peligros y la adopcion de medidas

alternativas de gestidn para la reduccion o mitigacion de dichos peligros.

Identificacion Caracteristicas y
magnitud del proyecto

\ /
Caracterizacion R
Sensibilidad
del ecosistema
¥
|
= 17
Evaluacion L
Exposicion*
|
!
Gestidn

Identificacion de riesgos y
adopcidn de medidas correctoras

*distribucion espacial de los components del ecosistema y localizacién geogréfica de la instalacion de
captadores de energia

Figura.8. Modelo conceptual basado en los andlisis de riesgos ambientales adaptado por

Galparsoro et al. (2021)
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En el caso de los proyectos de energias marinas renovables, la identificacion del riesgo
incluye la estimacién de: (i) las caracteristicas y la magnitud del proyecto, (i) la
probabilidad de que ocurra, (iii) la intensidad de la presion y la sensibilidad de los EE a

las presiones (Stelzenmudiller et al. 2015).

Algunos de los desafios que a los que se enfrenta la ERE fueron identificados por Bald
et al. (2015):

e A nivel de los EE, ir mas alld de los efectos sobre organismos y especies
individuales para predecir cambios en poblaciones y ecosistemas.

e Realizar evaluaciones de riesgos que abarquen grandes areas e involucren

multiples factores estresantes.

¢ Comunicar los riesgos ecolégicos a las partes interesadas, asi como integrar sus

posibles preocupaciones en todo el proceso de evaluacion.

Ademds, la ERE permite que los desarrolladores (promotores) asuman la
responsabilidad de las decisiones sobre la recopilacién de datos previa a la solicitud,
para comprender completamente la razén fundamental detras de cualquier recopilacion
de datos propuesta (tanto las caracteristicas del Proyecto como la informacion
disponible de los EE comprendidos en el area donde se ubicara el Proyecto), ya que
cuanto mas completa y rigurosa sea la informaciébn aportada, menor sera la
incertidumbre de los riesgos asociados a dicho Proyecto en el medio marino (Harman,
Alsop y Anderson 2004).

También permite a los desarrolladores (promotores) comprender los riesgos de no
recopilar suficiente informacién para realizar una evaluacién de impactos adecuada, asi
como las restricciones posteriores que podrian resultar, en forma de medidas de

mitigacién y otras condiciones de licencia (Sparling et al. 2015).
6.4 Survey, Deploy & Monitor

La metodologia Survey, Deploy & Monitor (SDM), aplicado por Marine Scotland a los

proyectos de energia de olas y de mareas, y analizado en el proyecto RICORE
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(https://tethys.pnnl.gov/research-studies/ricore-project) es un ejemplo de Gestion
Adaptativa basada en el riesgo.
Esta metodologia se basa en 3 factores (Figura 9):

1. la sensibilidad ambiental de la ubicacién en el cual se pretende desarrollar el

proyecto;
2. la escala o magnitud del proyecto (potencia a instalar);
3. la clasificacion tecnologica del dispositivo.

Cada uno de estos factores se clasifica como riesgo alto, medio o bajo, y luego se

resume en una unica evaluacion de riesgo del proyecto.

Parametro Riesgo
Sensibilidad Alto
] .
Magnitud proyecto ALA Medio Monitoreo
) Informacion requerida
Tecnologia Bajo

Figura.9. Esquema general del concepto  “Survey, Deploy and  Monitor”

(https://tethys.pnnl.gov/publications/survey-deploy-monitor-licensing-policy-guidance)

Para cada sensibilidad ambiental segun la ubicacion en el cual se pretende desarrollar
el proyecto, el nivel de riesgo (bajo, medio y alto) dependera de la importancia ecolégica
de la ubicacion. Por ejemplo, las localizaciones que incluyen areas protegidas (con
presencia habitats o especies protegidas) obtendrian una puntuacion de riesgo mas alta

gue otras areas no protegidas y, por lo tanto, de menor sensibilidad.

De esta manera, en funcién del riesgo identificado segun el procedimiento SDM, a
escala de proyecto, de acuerdo con Bald et al. (2015), el monitoreo y la informacion

requerida en el proceso de consentimiento variard segun los siguientes criterios:
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e para aquellas propuestas evaluadas como de riesgo o incertidumbre altos serian

necesarios un minimo de 2 afos de caracterizacion ambiental de la ubicacion.

e aguellas propuestas evaluadas como de riesgo o incertidumbre medios
requieren un enfoque intermedio al del planteado para el de alto y bajo
riesgo. La presuncion inicial seria que se requeririan 2 afios de caracterizacion
ambiental del sitio. Sin embargo, Marine Scotland considera que, si después de
un afio de caracterizacion, el riesgo ambiental es menor al anticipado, o los datos
recopilados hasta la fecha han sido adecuados para informar en el EIA, entonces
se podria discutir una posible relajacién de los requisitos de la caracterizacion
adicional del sitio, sobre los factores especificos de riesgo.

e paraaquellas propuestas evaluadas como de riesgo o incertidumbre baja seria
necesario un afio de caracterizacion ambiental de la ubicacién para ser incluido

en un EIA y se requiere una solicitud de autorizacion.

De esta manera, las propuestas de menor riesgo supondrian menores requisitos de
recopilacién de datos y, por lo tanto, supondria reducir los tiempos de autorizacion,
facilitandose la toma de decisiones, y permitiendo un desarrollo mas rapido de dichos
proyectos (O'Hagan, 2016). La metodologia SDM ha resultado mas exitosa cuando

existen datos de referencia adecuados (Wright, 2014).

6.5 “Risk retirement” (Retirada del riesgo)

El concepto “Risk retirement” (Retirada del riesgo) se basa en los enfoques de la GA 'y
la metodologia basada en el riesgo. Fue desarrollado por Ocean Energy Systems (OES),
en el contexto de la tarea Ocean Energy Systems - Environmental (anteriormente

conocida como Anexo V) por Copping et al. (2016, 2020).

Debido a que las energias renovables marinas son consideradas una industria en
desarrollo, existen interacciones entre los dispositivos y los diferentes elementos del
ecosistema, que los gestores o los actores involucrados perciben como de riesgo. En

muchos casos, existe un alto grado de incertidumbre respecto a dichas interacciones
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debido a la escasez de datos recopilados o a la escasa evidencia cientifica, de tal forma,

que resulta dificil diferenciar entre riesgos reales y potenciales.

De acuerdo con Copping et al. (2016; 2020), los riesgos potenciales deben ser
identificados y gestionados, es decir, aquellas interacciones que no estén causando
dafio al medio marino deben ser "retiradas”, enfocando la investigacion y los estudios
de monitoreo hacia las interacciones de mayor prioridad. De esta manera, el proceso de
retirada del riesgo tiene como objetivo principal determinar qué interacciones de los
dispositivos de energias renovables marinas con el medio marino son de bajo riesgo, v,
por lo tanto, pueden ser "retiradas", y qué interacciones pueden necesitar una mayor
recopilacion de datos con el fin de mitigar o reducir los riesgos a un nivel aceptable. Los
pasos en el proceso de la retirada de riesgos son los siguientes (Figura 10):

a. Determinar si existe un riesgo probable para un proyecto en particular;
b. Determinar si existen datos suficientes para demostrar la importancia del riesgo;
c. Recopilar datos adicionales para determinar si el riesgo es significativo;

d. Aplicar las medidas de mitigacion existentes para determinar si el riesgo puede

reducirse hasta niveles no significativos (de ser asi, el riesgo puede retirarse); y

e. Probar nuevas medidas de mitigacién para determinar si el riesgo puede reducirse

hasta niveles no significativos (de ser asi, el riesgo puede retirarse);

(5]

0 e Examine Collect o Test Novel
Defing Risk :
SHIEES Existing Data - Additional Data | , Mitigation

No Likely/ Sufficient Data Sufficient Data Risk Risk
Plausible Risk Risk Acceptable  Risk Acceptable Mitigated Mitigated

R1ISK RETIREMENT

Figura.10. Etapas del proceso de “risk retirement” (Copping et al., 2020).
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Una caracteristica importante de este proceso se basa en la transferencia de datos e
informacién de proyectos ya autorizados de forma que dicha informacién se encuentre
debidamente disponible y catalogada. De esta forma un proyecto sujeto al proceso de
autorizacion y licencia de actividad podra compararse con un proyecto ya autorizado en
términos de interacciones estresores/receptores, dimensiones o potencia y tecnologias
involucradas, y las metodologias utilizadas para la recopilacion de datos. Si los datos de
los programas de monitoreo posteriores a la instalacion se recopilan de manera
consistente, los resultados se pueden evaluar y aplicar para aumentar la comprension
de los efectos ambientales, respaldar procesos de autorizacion mas eficientes y reducir

la incertidumbre ambiental.
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7. VIABILIDAD DE LA APLICACION DE UN
ENFOQUE BASADO EN EL RIESGO Y DE UN
PROCESO DE GESTION ADAPTATIVA

Debido a los diferentes sistemas de gobernanza que funcionan en la UE, los sistemas
de consentimiento varian entre los Estados Miembros tanto en lo que respecta a su base
juridica como a la forma en que se administra el consentimiento (fragmentado o
integrado). Ademas, y dada la novedad del sector de las energias renovables marinas,
junto con la incertidumbre de sus repercusiones en el medio marino y la falta de
procedimientos juridicos adecuados, es posible que la utilizaciéon de un enfoque
basado en el riesgo por parte de los organismos reguladores y los encargados de

adoptar decisiones ya se haya adoptado de forma natural.

Por ello, en este apartado se analiza en qué medida el concepto de gestion
adaptativa basada en el riesgo se encuentra o no incorporado en los
procedimientos de aprobacién de proyectos de energias renovables marinas en

Espaia.

A continuacion, se presentan los resultados de la consulta realizada en un grupo de
trabajo celebrado el 24 de junio de 2020 con 27 agentes implicados en los
procedimientos de aprobacion ambiental de energias marinas renovables a nivel estatal,
pertenecientes a la administracion competente y a representantes de la industria de las
energias renovables marinas espafiolas. El listado completo de participantes se detalla

en el Anexo (Tabla 3).

Es importante aclarar, que los agentes locales, a nivel de Gipuzkoa (identificados en la
Actividad 1), participan en el proceso consultivo de los procedimientos de aprobacion
ambiental, pero no en la toma de la decision final y, por lo tanto, no se ha considerado

oportuno realizar la consulta con dichos agentes.
Los dos temas centrales de discusidn de este grupo de trabajo fueron los siguientes:

e |dentificacion de las principales barreras en los procedimientos de

aprobacion ambiental de las energias del mar.

58/78 © AZTI 2021



AZTI

MEMBER OF
BASQUE RESEARCH
& TECHNOLOGY ALLIANCE

e Viabilidad legal de laimplementacién de una gestioén adaptativa basada en
el riesgo, como mecanismo para superar esta barrera no tecnoldgica asociada
a la incertidumbre de los posibles impactos ambientales en los proyectos de

energias del mar.

Entre las principales barreras en los procedimientos de aprobacién ambiental de los
proyectos de energias renovables marinas en Espafia, los participantes identificaron,

las siguientes por orden de importancia:

e El desconocimiento real e incertidumbre de los impactos ambientales
asociados a los proyectos de energias marinas, y en consecuencia, el excesivo

coste de los estudios necesarios para reducir dicha incertidumbre.

e En segundo lugar, se sefialo la excesiva burocracia y los elementos asociados

a ella (nimero alto de agentes involucrados, tiempos excesivos, etc).

e En tercer lugar se sefal6 la ausencia de una planificacion espacial marina a

nivel estatal.

¢ Finalmente, la falta de estudios previos que den informacién sobre los valores

naturales y fisicos de los emplazamientos seleccionados.

Segun Apolonia et al.,, (2021), los procedimientos de autorizacion deben ser
transparentes, eficientes y cooperativos. El concepto de ventanilla Unica a nivel
nacional (implantando en paises como Francia, ltalia, Noruega y Escocia) podria
suponer una mejora ante el exceso de burocracia en los procedimientos de autorizacion,
donde una sola autoridad es responsable de la concesion de licencias, permitiendo
agilizar el proceso para los desarrolladores o promotores. En este contexto, otra
iniciativa en Estados Unidos consiste en aglutinar toda la informacion regulatoria y de

permisos en una Unica plataforma https://openei.org/wiki/RAPID, para navegar por el

complejo sistema de regulaciones federales y estatales necesarias para asegurar la
aprobacién del proyecto. Incluye también mejores practicas y material de referencia
(estudios e informes de evaluaciones ambientales de proyectos en marcha o ya

concluidos) para el desarrollo de proyectos de energia renovable.

A la hora de justificar la decision tomada, en general se observo:
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e cierto consenso sobre la importancia de disponer de una buena base de
conocimiento previo ambiental del emplazamiento del proyecto, y las
implicaciones técnicas y econémicas, asociadas en aplicacion de un principio de

precaucion.

e la conveniencia de focalizar esta necesidad de informacion previa en niveles
superiores, es decir, a nivel de la Evaluacion Ambiental Estratégica y

Planificacion.

En relacion con la informacion principal y para este tipo de proyectos se sefialaron
diversos aspectos relacionados con los puntos de conexién a red, la evaluacion del
recurso propiamente dicho (viento, olas), informacién asociada a los POEM, el
Documento de Inicio de Proyecto (DIP) y la EIA, la relaciéon de las variables externas
con los impactos del proyecto y la experiencia previas de los promotores

En relacién con las lagunas de conocimiento existentes para este tipo de proyectos
se observo cierto consenso en relacion con los impactos ambientales sobre el medio
marino de este tipo de proyectos, asi como los potenciales efectos sinérgicos y

acumulativos con otras instalaciones cercanas u otros usos del mar.

Sobre la posibilidad de implementar la gestion adaptativa basada en el riesgo en el
procedimiento de autorizacion del desarrollo de las Energias del Mar en Espafia 'y en

qué parte del procedimiento y como implementarla:

¢ Debido quiza a la falta de conocimiento mas exhaustivo sobre qué propone esta
gestion adaptativa basada en el riesgo, la mayor parte de los asistentes no

supieron valorar o responder a esta pregunta.

e En cualquier caso, se observo cierto consenso en que esta herramienta deberia
implementarse en las fases tempranas de la tramitacion ambiental, a

escala mas estratégicay de planificacion.

e En relacion a cémo integrarla, se consider6 que, como primer paso, una guia
de buenas practicas podrias ser un buen inicio en el marco de proyectos piloto

0 primeras experiencias para posteriormente implementarla en el procedimiento
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legislativo una vez se analice el grado de aplicacién de la misma y si esta

aplicacion ha sido satisfactoria o no.

Posterior a la celebracién del grupo de trabajo, en octubre del 2021, se llevo a cabo una

entrevista con la Coordinadora de Area de la Subdirecciéon General Evaluacion

Ambiental con la que se contrastaron y discutieron los siguientes aspectos (en cursiva

y en negrita se indican las respuestas correspondientes):

Viabilidad de las propuestas de los asistentes al grupo de trabajo celebrado en
2020 en el marco del proyecto WESE respecto a la integracién de la gestion
adaptativa y el enfoque basado en el riesgo en los procesos de autorizacion

(dichas propuestas/conclusiones adjuntamos).

El problema de la falta de conocimiento béasico sobre dichos conceptos
también se extiende, en algunos casos, a un dominio insuficiente del

medio marino.

Analizar en qué medida dicha aproximacion basada en el riesgo se encuentra o

no incorporada en los procesos de autorizacion.

A rasgos generales es asi, es decir, el desarrollo de planes de ordenacién
se ha planteado en cierta medida en base a una filosofia basada en el
concepto de la gestién adaptativa y el enfoque basado en el riesgo. Esta
incorporado el concepto, pero faltan los estudios para clasificar, ordenar.
Unavez se hagala publicacion oficial delos POEM contratar si se hatenido
en cuentalos comentarios/sugerencias realizadas por AZTI (en el contexto

del WESE) durante el proceso de consulta publica.

Repercusion de integrar la gestion adaptativa y el enfoque basado en el riesgo

en los procesos de autorizacion.

Insisto en la escasa viabilidad de desarrollar proyectos en zonas de riesgo
alto (pese a que el papel lo aguante todo) pues no hay lugar a estudios de

impacto a largo plazo.
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Modificaciones necesarias en la normativa que permitan la adopcién de dicho

enfoque.

La gestién adaptativa y el enfoque basado en el riesgo es especialmente
atil en la fase de planificacion y cara a los concursos para zonas en
concesion en los que nos encontramos... pero veo muy complicado, casi
imposible, que puedan integrarse en el procedimiento legislativo.

Lo mas util seria una guia de buenas practicas o recomendaciones que
puedan servir a los agentes ambientales o gestores. Para integrarlo como

herramienta en el proceso deberia tener su amplio consenso.

En el contexto de vuestra evaluacion estratégica ambiental, ¢en qué grado de
desarrollo se encuentran los planes de ordenacion espacial marina y la hoja de

ruta correspondiente a energias marinas?

La tramitacion ambiental estratégica de los POEM debiera completarse a
finales de 2022. Por su parte, la correspondiente redaccidn final de la hoja
de ruta para energias marinas, en la que participo, cabe posponerla hasta
2023.

Identificacion del Real Decreto 1028/2007 como un posible cuello de botella en

los procedimientos de autorizacion.

Cabe esperar que, tanto los proyectos ya sometidos a evaluacion
ambiental (en tramitacién) como aquellos que hayan solicitado el alcance
de su estudio de impacto lleguen a confluir con el proceso actual en curso
de aprobacién definitiva de los POEM y Hoja de Ruta para energias
marinas. Asi, el consentimiento se abrird camino facilmente en nuestras
zonas de uso prioritario para aprovechamiento edlico (que saldrdn a
concurso) e investigacion y desarrollo (ya designadas); siendo también
previsible en las zonas de alto potencial con usos compatibles. Para ello,

se potenciaran estas ultimas areas de ensayos para prototipos avanzados.
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8. RESUMEN

e En el Anexo se identifican las personas representantes de cada institucion
responsables en los procedimientos de aprobacién de proyectos de
energias renovables marinas a una escala nacional (dado que, en general, una
buena parte de las competencias se encuentran a esta escala) y también a
escala regional (Euskadi y Gipuzkoa).

e En Espafa el procedimiento administrativo vigente hasta el momento para la
autorizacion de planes y proyectos de energias renovables marinas se apoya

en 4 instrumentos legales principales:

1. Real Decreto 1028/2007 (procedimiento administrativo para la
tramitacion de las solicitudes de instalaciones de generacién de energia

eléctrica en aguas territoriales);
2. Ley 2/2013 (marco juridico para la ocupacion del mar territorial);

3. Ley 21/2013 (procedimiento administrativo para la Evaluacién de Impacto

Ambiental;

4. Real Decreto 79/2019 (marco regulatorio que incluye los criterios de

compatibilidad con las estrategias marinas).

e Los Planes de Ordenacién del Espacio Maritimo (POEMs) (pendientes de
publicacion oficial prevista para el 2022) obligan a realizar unarevision de los
procedimientos de autorizacién o concesion para la asignacion o reserva de
areas para el desarrollo de actividades en el espacio marino espafiol, incluida la
tramitacion de las solicitudes de autorizacion de instalaciones de generacion

eléctrica en el mar territorial mediante el Real Decreto 1028/2007.

e Los agentes consultados implicados en los procedimientos de aprobacion
ambiental de energias marinas renovables a nivel estatal, pertenecientes a la
administracién competente y a representantes de la industria de las energias

renovables marinas espafiolas, identifican un elevado nimero de autoridades
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involucradas en el proceso de consentimiento. Algunos paises europeos
tienen un enfoque de "ventanilla Unica", donde una sola autoridad es
responsable de la concesién de licencias, con el objetivo de agilizar el proceso

para los desarrolladores o promotores.

La gestion adaptativa basada en el riesgo es un enfoque de gestion basado
en el aprendizaje y evidencia de los impactos asociados a los proyectos de
energias renovables marinas, que permite a futuros proyectos adaptar las
practicas de vigilancia y mitigacion a lo largo del tiempo, lo que conduce a una
mejora de latoma de decisiones al reducir laincertidumbre asociada a los
impactos ambientales de estas tecnologias.

Los agentes consultados coinciden en que la gestién adaptativa basada en el
riesgo podria implementarse en las fases tempranas de la tramitacion
ambiental, a escala mas estratégicay de planificacion, como por ejemplo en
los concursos para zonas en concesion, en el marco de los Planes de

Ordenacion del Espacio Maritimo (POEM).

Los agentes consultados identifican el desarrollo de una guia de buenas
practicas o recomendaciones que puedan servir a los agentes ambientales o
gestores como una herramienta Util para la implementacién de una gestion
adaptativa basada en el riesgo, ante laimposibilidad de que pueda integrarse

en el procedimiento legislativo.
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Listado de los agentes identificados en el ambito nacional, regional y local implicados en los procedimientos de aprobacion de proyectos de energias
renovables marinas. Organos: Sustantivo (azul), Ambiental (verde), Facilitador (naranja).

Organo Grupo Actividad Sector Organizacién Contacto Cargo Ambito
Ambiental Administraciéon  Gestora Er\]ﬁ)l:leﬁgn PM?‘]’SeAIID_IDAD W BUAHEACIO A IS Ismael Aznar Cano Director Espafa
Facultativo ~ Administracion Gestora Erac‘lrtecuon eel l\SAl;tr)dlrecuon CramErE [ErE | e ol Itziar Martin Partida Subdirectora Espafia
Facultativo ~ Administracion Gestora Costas Servicio Costas de Gipuzkoa JHOeSr(rE\;_rl\Jéi REElnS Jefe del Servicio Gipuzkoa
Conservacion y
Facultativo  Asociacion Concienciaciéon  proteccion del Eguzki Talde Ekologista Euskadi
medio natural
Conservacion y
Facultativo  Asociacion Concienciacién proteccion del Itsas Enara Ornitologia Elkartea Gipuzkoa
medio natural
Conservacion y
Facultativo  Asociacion Concienciacion proteccion del ~ Ondarroa 12 mila Nagore Zaldua Euskadi
medio natural
Conservacion y
Facultativo  Asociacion Concienciacién proteccion del Ecologistas en accion Eneko Aierbe Coordinador Area Medio Marino Espafia
medio natural
Conservacion y
Concienciacion proteccion del ~ OCEANA Ricardo Aguilar Director de Investigacion Espafia
Facultativo  Asociacion medio natural
Conservacion y
Concienciacion  proteccion del ~ WWF Espafia José Luis Garcia Varas  Responsable programa marino Espafia
Facultativo  Asociacion medio natural
SEC / AMBAR - SOCIEDAD PARA EL
Facultativo  Asociacion Educativa Cultural ESTUDIO Y CONSERVACION DE LA FAUNA  Leire Ruiz Sancho Presidenta Euskadi
MARINA
Facultativo  Asociacion Educativa Cultural Sociedad Espafiola de Ornitologia Eggz'ggios Il responsable programa marino Espafia
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Organo Grupo Actividad Sector Organizacion Contacto Cargo Ambito
Conservacion y

Facultativo  Ente Publico Cientifica proteccion del  Fundacion Biodiversidad Espafia
medio natural
Conservacion y . - . .

Facultativo  Ente Publico Cientifica proteccion del Eigg&(zgnu(:sal?gc;?lversmad e Euskadi
medio natural

Facultativo  Asociacion Educativa Cultural Itsasgela Izaskun Suberbiola Pasaia
Conservacion y . _ . .

Facultativo  Ente Publico Gestora proteccion del SOCI_edad Pblica de Gestion Ambiental del Ainhize Butron Euskadi

3 Gobierno Vasco - lhobe

medio natural
Conservacion y

Facultativo  Asociacion Concienciacion proteccion del  Seo/Birdlife Natalia Méndez Merino  Delegada en Euskadi Euskadi
medio natural

. _ S Pescay Plataforma Tecnoldgica Espariola de la Pesca y =
Facultativo  Ente Publico Cientifica Acuicultura la Acuicultura (PTEPA) Espafia
. Directora de Medio Marino. Centro
Facultativo  Ente Publico Cientifica Investigacion CENIT 62 SRS 0 PUEeS ¥ CISEE, Ana Lloret de Estudios de Puertos y Costas. Espafia
CEDEX
CEDEX
Facultativo  Ente Publico Cientifica Investigacion Fundacién CENER-CIEMAT Espafia

Facultativo

Centro

Gestora

Investigacion

AZTI

Juan Bald

Coordinador Area Gestion Ambiental Internaci

Tecnolc’)iico Marina onal

Josu Gotzon Bilbao

Facultativo ~ Administracion Gestora Maritimo Capitania Maritima de Pasaia Camara Capitan Gipuzkoa
. g . . Puertos del Estado / Direccion de Planificacion n q - Jefe Area Evaluacion Ambiental .
Facultativo  Ente Publico Comercial Portuario y Desarrollo Itziar Rodriguez Aguirre Proyectos y Planes Espafia
Facultativo  Ente Publico Comercial Portuario Autoridad Portuaria Pasaia LEbi Ca_mdelano Director Eiizures
Iparraguirre e
Facultativo ~ Administracion Gestora Urbano Ayuntamiento de Hondarribia 1ederil] SRR Alcalde Hpndarn
Ancisar bia
Facultativo ~ Administracion Gestora Urbano Ayuntamiento de Lezo Leire Beteta Técnica de medio ambiente Lezo
Facultativo  Administracion Gestora Urbano Ayuntamiento de Errenteria Ifaki Azkarate Técnico de medio ambiente Euskadi
Facultativo ~ Administracion Gestora Urbano Ayuntamiento de Pasaia Joana Larrea Técnica de medio ambiente Pasaia
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Organo Grupo Actividad Sector Organizacién Contacto Cargo Ambito
Facultativo ~ Administracion Gestora Urbano Ayuntamiento de Donostia Ana Juaristi Arrieta Jefa de medio ambiente Donostia
Facultativo  Administracion Gestora Urbano Ayuntamiento de Orio Anuska Esnal Oliden Alcaldesa Orio
Facultativo Administracion Gestora Urbano Ayuntamiento de Aia Nekane Arrizabalaga Alcaldesa Aia
Facultativo ~ Administracion Gestora Urbano Ayuntamiento de Zarautz Begofia Rodriguez Técnica de medio ambiente Zarautz
Facultativo  Administracion Gestora Urbano Ayuntamiento de Getaria Haritz Alberdi Arrillaga  Alcalde Getaria
Facultativo  Administracion Gestora Urbano Ayuntamiento de Zumaia Ifaki Ostolaza Alcalde Zumaia
Facultativo  Administracion Gestora Urbano Ayuntamiento de Deba Idoia Alvarez Técnica de medio ambiente Deba
Facultativo Administracion Gestora Urbano Ayuntamiento de Mutriku IRigo Aguirre Arrieta Concejal de medio ambiente Mutriku
Facultativo ~ Administracion Gestora Portuario Direccién de Puertos y Asuntos Maritimos Aitor Etxebarria Atutxa Director Euskadi
Facultativo  Ente Publico Gestora Aguas Agencia Vasca del Agua (URA) Antonio Aiz Salazar Director Euskadi
Facultativo Administracion Gestora Ambiental Diputacion Foral de Gipuzkoa e PERlEE Dlregtoral CrareE el Mzl Gipuzkoa
Lanchas Ambiente
Facultativo ~ Administracion Gestora igjﬁzil)t/ura Gobierno Vasco Leandro Azcue Mujika Director Euskadi
Patrimonio

. - p natural y . - - ; .

Facultativo ~ Administracion Gestora Cambio Gobierno Vasco Adolfo Uriarte Villalba Director Euskadi
climatico

. - p Calidad . . . . . .
Facultativo ~ Administracion Gestora ambiental Gobierno Vasco Javier Aguirre Orcajo Director Euskadi

. - L Emergencias y . . . .
Facultativo ~ Administracion Gestora Meteorologia Gobierno Vasco Fernando Izaguirre Director Euskadi
Facultativo Administracion Gestora Coordinacion Delegacion del Gobierno en Euskadi Denis ltxaso Gonzalez Delegado Euskadi

. L Organizacion Productores Pesca Altura del . g ;
Facultativo  Asociacion Gestora Pesca puerto de Ondarroa (OPPAO) Kiko Marin Gerente Litoral...
Facultativo  Asociacion Gestora Pesca g?slfzrﬁg:n e Gt ik Pesaes g Miren Garmendia Secretaria CpLEaE
Facultativo  Asociacion Gestora Pesca FEBISTEEI £ EERTEL O COlElEn o Basilio Otero Presidente Espafa

Pescadores
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Organo Grupo Actividad Sector Organizacién Contacto Cargo Ambito
Facultativo  Asociacion Gestora Pesca CEPESCA Javier Garat Secretario Espafia
Conservacion . . . .
Facultativo  Ente Publico Gestora patrimonio dG;rC(;jialthak((%imro U o EEEErES FallmEnElzs Carlos Olaetxea Elosegi  Jefe de Servicio Gipuzkoa
arqueoldgico P
Facultativo  Ente Publico Gestora Investigacion Instituto Espafiol de Oceanografia Elena de la Maza f;%?:;i?le IEries S e Espafia
. Centro L . S . < p . Internacion
Facultativo Tecnolégico Gestora Investigacion Tecnalia Jose Luis Villate Director Area Energia Marina al
Facultativo  Asociacion Cientifica Investigacion Aranzadi zientzia Elkartea Juan Arizaga Director departamento Ornitologia  Euskadi
L, L, L ; . Responsable Programa Red
Facilitador Administracion  Gestora Prom'oc[on DE) Promgcmn SEDIOMIEE DR e Maite Salustiano Ciencia, Tecnologia e Gipuzkoa
economica Foral de Gipuzkoa | .,
nnovacion
Facilitador ~ Administracion Gestora Plamflggmon Direccion de Industria y Transicion Energética G AT EE Director Euskadi
energética Leibar
. g Planificacion p o . ’
Facilitador ~ Ente Publico Gestora energética Ente Vasco de la Energia IRigo Ansola Kareaga Director Euskadi
Facilitador  Industria privada Comercial 2;2?;; R Cluster de la energia Marcos Suarez Responsable de proyectos Euskadi
Facilitador  Industria privada Comercial Produpmon e Ark el APPA,‘ AL, ~ ASEEREEn e Befiat Sanz Responsable de la Seccion Marina Espafia
energia Empresas de Energias Renovables
Transporte
(incluido el
transporte o . o
. . . L Asociacion Espafiola del Transporte Maritimo n - n P o
Facilitador  Industria privada  Comercial maritimo de de Corta Distancia (SPC-Spain) Pilar Tejo Directora Técnica Espafia
cruceros y el
desarrollo
portuario)
Transporte
(incluido el
transporte Manuel Carlier y Elena
Facilitador  Industria privada  Comercial maritimo de Asaociacion de Navieros Esparioles - ANAVE Seco y Presidente and Vicepresidenta Espafia
cruceros y el
desarrollo
portuario)
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Organo Grupo Actividad Sector Organizacién Contacto Cargo Ambito
Extraccion de ACIEP- Asociacion Espafiola de Compaiiias de

Facilitador  Industria privada Comercial hidrocarburos y Investigacion, Exploracién y Produccion de Margarita Hernando Espafia
gas Hidrocarburos
St ol Directora General de Comunicacion

Facilitador  Industria privada Comercial hidrocarburosy REPSOL Begofia Elices Garcia . ; Espafia
gas y de Presidencia

- . . . Produccién de L . - . . P ~
Facilitador  Industria privada Comercial energia AEE - Asociacion Empresarial Eélica Toméas Romagosa Director Departamento Técnico. AEE Espafia

Transporte
(incluido el
transporte n " Ramén Alvarez/José Jefe de vertidos y lucha contra la
Facilitador  Administracion Comercial maritimo de D.G. Mgnna_l}/lercante/ S._I?.G de'S_egundad, Luis Rada (Hernan del contaminacion (representante para Espafia
Contaminacion e Inspeccion Maritima o
cruceros y el Frade de Blas) la fachada cantabrica)
desarrollo
portuario)
Aktiba (empresas vascas de turismo activo y
Facilitador  Asociacion Comercial Turismo y Ocio tiene una mesa de turismo nautico) Imanol Garmendia Euskadi
(http://www.aktiba.info/es/ar/1/inicio.html)

- L . . . ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS .
Facilitador ~ Asociacion Comercial Turismo y Ocio NAUTICAS National
Facilitador  Ente Publico Comercial Turismo y Ocio Basquetour Aritz :ldera R e 0l MU e TEUHES 6l Euskadi

a costa vasca
Facilitador  Industria privada  Comercial Ingenieria ABGAM National
Facilitador  Industria privada  Comercial Ingenieria AEG POWER SOLUTIONS IBERICA, S.L. National
Facilitador  Industria privada  Comercial Ingenieria Arteche Euskadi
Promotor Industria privada  Comercial Ingenieria Alstom Marine Energy National
Promotor Industria privada  Comercial Ingenieria Elecnor Euskadi
Promotor Industria privada  Comercial Ingenieria Idom Euskadi
Promotor Industria privada  Comercial Ingenieria Iberdrola Euskadi
Promotor Industria privada  Comercial Ingenieria Ingeteam Euskadi
Facilitador  Industria privada  Comercial Ingenieria Navacel Euskadi
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Organo Grupo Actividad Sector Organizacion Contacto Cargo Ambito
Facilitador  Industria privada  Comercial Ingenieria Ormazabal Euskadi
Promotor Industria privada  Comercial Ingenieria SATH: Saitec Offshore Technologies Euskadi
Facilitador  Industria privada Comercial Ingenieria SENER Euskadi
Facilitador  Industria privada  Comercial Ingenieria DEGIMA National
Facilitador  Industria privada Comercial E;(;?gi(;cmn i EDP RENOVABLES ESPANA, S.L.U. National
Extraccion de . . .
Facilitador  Ente Publico Comercial hidrocarburos y EEsEkSaﬁl Suwellznil el plllsee e de Francisco Gutiérres Euskadi
gas
Transporte
(incluido el
transporte o . . - .
- . . . " Itsasamezten Asociacion Vasca de Capitaners, Patrones y Navegantes / Euskal Herriko Kapitain, Patroi eta .
Facilitador  Industria privada Comercial maritimo de I Euskadi
Itsaszaleen Elkartea (http://itsasamezten.com/)
cruceros y el
desarrollo
portuario)
Faciltador SN0 Cientifica Investigacion K4 RESEARCH ALLIANCE Regional
Tecnoldgico 9 9
Facilitador  Industria privada  Cientifica Investigacion Mondragon Univertsitatea Regional
Facilitador  Ente Publico Cientifica Investigacion EHU-UPV Regional
Referente Ente Publico Experimental Sgsi%\;asbles Biscay Marine Energy Platform (BIMEP) Yago Torre-Enciso Director Técnico Euskadi
Facultativo  Ente Publico Gestora DlverSJfl_caC|on InStltqu el L Phuersieseon v el A o Juan Ramo6n Ayuso Jefe Departamento Edélico Espafia
energética Energia
. - . Transporte de P o . . . =
Facultativo  Ente Publico Comercial electricidad Red Eléctrica de Espafia Juan Prieto Monterrubio  Director de Proyectos Espafia
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Tabla 3. Lista detalla de participantes en el grupo de trabajo celebrado el 24 de junio de 2020.

Grupo
1 Autoridades publicas
2 Autoridades publicas
3 Autoridades publicas
4 Autoridades publicas
5 Autoridades publicas
6 Autoridades publicas
7 Autoridades publicas
8 Autoridades publicas

Rol

Gestor

Gestor

Gestor

Gestor

Gestor

Gestor

Gestor

Usuario comercial

Sector

Conservacion/proteccion

Conservacion/proteccion

Conservacion/proteccion

Conservacion/proteccion

Conservacion/proteccion

Conservacion/proteccion

Conservacién/proteccion

Gestidn energética

75/78

Entidad

MITERD/Direccién de Sostenibilidad de la
Costa y el Mar/Subdireccién de Proteccién
del Mar

MITERD/Direccién de Sostenibilidad de la
Costa y el Mar/Subdireccién de Proteccién
del Mar

MITERD/DG de Politica Energética y Minas

MITERD/DG de Politica Energética y Minas

MITERD/DG de Politica Energética y Minas

MITERD/Direccién Biodiversidad

MITERD/Subdireccion General de Dominio
Pulblico Maritimo-Terrestre

IDAE

AZT

MEMBER OF
BASQUE RESEARCH
& TECHNOLOGY ALLIANCE

Participante

Sagrario Arrieta

M2 Jesus de la Fuente

Fatima Garcia Sefian
Alvaro Mata

Marta Salan del Rio
Jorge Alonso Rodriguez
Javier Pantoja

Carmen Maria Roa Tortosa
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10

11

12

13

14

15

16

17

Grupo

Comunidad
cientifica/Consultoria

Comunidad
cientifica/Consultoria

Entidad publica

Entidad publica

Entidad publica

Entidad publica

Industria privada

Industria privada

Industria privada

Rol

Cientifico/Investigador

Cientifico/Investigador

Cientifico/Investigador

Cientifico/Investigador

Cientifico/Investigador

Gestor

Usuario no comercial

Usuario comercial

Usuario comercial

Sector

Investigacion

Investigacion

Investigacion

Investigacion

Investigacion

Gestion energética

Other

Produccion energética

Produccion energética
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Entidad

PLOCAN

PLOCAN

BIMEP

BIMEP

Fundacién CENER-CIEMAT

Ente Vasco de la Energia (EVE)

AYTASA

APPA Renovables

Cluster Energias Pais Vasco

AZT

MEMBER OF
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Participante

Tyrone Lis

Silvia Hildebrandt

Yago Torre

Dorleta Marina

Carmen Lago

Jon Lekube

José Ramén Diaz Acebedo
Befiat Sanz

Marcos Suarez
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18

19

20

21

22

23

24

25

26

Grupo

Industria privada

Industria privada

Comunidad
cientifica/Consultoria

Comunidad
cientifica/Consultoria

Comunidad
cientifica/Consultoria

Comunidad
cientifica/Consultoria

Comunidad
cientifica/Consultoria

Comunidad
cientifica/Consultoria

Comunidad
cientifica/Consultoria

Rol

Usuario comercial

Usuario comercial

Cientifico/Investigador

Cientifico/Investigador

Cientifico/Investigador

Cientifico/Investigador

Cientifico/Investigador

Cientifico/Investigador

Cientifico/Investigador

Sector

Produccién energética

Ingenieria

Investigacion

Investigacion

Investigacion

Investigacion

Investigacion

Investigacion

Investigacion

77/78

Entidad

EDP Renewables

IDOM

IHC

IHC

IHC

IHC

IEO

Universidad de Las Palmas de Gran
Canaria

Ingenieria Naval y Oceénica de la
Universidad Politécnica de Madrid

AZT

MEMBER OF
BASQUE RESEARCH
& TECHNOLOGY ALLIANCE

Participante

Manuel Fernandez Garcia del
Campo

Patxi Etxaniz

Raul Guanche

Francisco Royano Gutiérrez
Alexandra Toimil Silva
Alberto Fernandez Pérez
Ménica Campillos

Andrej Abramic

Raul Cascajo

© AZTI 2021



AZT

MEMBER OF
BASQUE RESEARCH
& TECHNOLOGY ALLIANCE

Grupo Rol Sector Entidad Participante
Comunidad - . L Environmental Physics Laboratory, .
cientifica/Consultoria Cientifico/Investigador Investigacion Universidad de Vigo Santiago Salvador

78/78 © AZTI 2021



